
Razlozi tome su vi{estruki. Na prvom mestu radi se o
fundamentalnim promenama u konceptu odbrane i organizacije
Vojske koje se sprovode u slo`enim socijalnim, ekonomskim i
politi~kim uslovima u zemqi, dodatno komplikovanim neposto-
jawem nacionalnog konsenzusa o prirodi onoga {ta se de{ava-
lo devedesetih godina tokom raspada Jugoslavije, o ulozi oru-
`anih snaga u tim doga|awima, a posebno o odgovornosti poje-
dinaca za optu`be pokrenute protiv wih od Me|unarodnog tri-
bunala za ratne zlo~ine u biv{oj Jugoslaviji u Hagu, te oprav-
danosti vojne intervencije snaga Natoa 1999. godine.

Postojawe jo{ uvek toliko otvorenih pitawa dovelo je
do o{tre polarizacije stavova razli~itih segmenata dru{tva
od ~ijih je opredeqewa po ovim kqu~nim stavovima zavisio i
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R E F O R M A S I S T E M A O D B R A N E  S R B I J E  I  C R N E  G O R E

DOSTIGNU]A

Kriti~na masa
reformskih poteza
ostvarena je i ne mo`e
biti govora o vra}awu
unazad. Postavqene su
~vrste osnove koje su
trasirale daqi put
reformi tako da se 
ne}e gubiti vreme u
nepotrebnom lutawu.
Brzina realizacije
prioritetnih zadataka
iskqu~ivo zavisi od
odlu~nosti vlada 
dr`ava ~lanica da 
daju svoju podr{ku
opravdanim zahtevima 
i potrebama Vojske.

I I Z A Z O V I

J
edan od brojnih paradoksa sa kojima se na{e dru{tvo
suo~ava u procesu svoje sveukupne tranzicije ti~e se re-
forme sistema odbrane. Rezultate postignute na tom po-
qu nezavisni doma}i stru~waci i strani vojni faktor
ocenili su izuzetno pozitivno, kako u su{tinskom smi-
slu, tako i sa stanovi{ta perioda u kome su inicirane, 

realizovane i usmerene jasnim opredeqewima za naredni
sredworo~ni i dugoro~ni period do 2010. odnosno 2015. godi-
ne. Uprkos tome, u {iroj javnosti se nedovoqno zna o ovim re-
zultatima i wihovom zna~aju za ja~awe odbrambene mo}i zemqe
na savremenim osnovama i u skladu sa novim izazovima, pret-
wama i rizicima, koji mogu da ugroze na{u zemqu ali i me|una-
rodnu zajednicu u celini.
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stva iz vanbuxetskih izvora i time pospe{io proces reforme,
ali i olak{ao vladama dr`ava ~lanica da usklade visinu svo-
jih buxeta sa zahtevima Me|unarodnog monetarnog fonda.

Tre}i ciq proizilazio je iz politi~kih i javno dekla-
risanih opredeqewa i dr`ava ~lanica za pristupawe evrop-
skim integracijama, ukqu~uju}i i one u oblasti bezbednosti oli-
~ene u Partnerstvu za mir i Natou. Iz ove okolnosti proizila-
zila je potreba da se pristupi standardizaciji vojne organiza-
cije u ciqu ostvarivawa visokog stepena kompatibilnosti, in-

teroperabilnosti i uspostavqawa pune ci-
vilne kontrole, elemenata koji su preduslov
za stvarawe savezni~kih odnosa sa ovim or-
ganizacijama.

ORGANIZACIONE
PROMENE

Treba re}i da su prva dva ciqa re-
zultat nu`de tj. nacionalne neophodnosti, a
tre}a stvar prakti~nih opredeqewa. Re-
forma bi morala da se sprovede ve} zbog
prva dva razloga.

Ovim promenama se pristupilo na
pragmati~an na~in. Osnovna ideja sa stru~nog stanovi{ta bila
je `eqa da se ~itav sistem upravqawa pojednostavi u ciqu
ostvarivawa maksimalne efikasnosti u radu.

Po~elo se od Ministarstva odbrane koje je bilo ne sa-
mo glomazan ve} i nefunkcionalan mehanizam, sa nadle`nosti-
ma relativno sekundarnog zna~aja. Kqu~ne nadle`nosti bile su
poverene General{tabu. Promene u organizacionoj strukturi
Ministarstva ukqu~ile su i zna~ajne promene u wegovoj nadle-
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TEMA

1. oktobar 2005.

odnos prema onome {ta se de{avalo na poqu reforme. Prime-
ra radi, oni koji su na pozitivan na~in gledali na ulogu vojske
u ratovima u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu, veoma su kriti~ki oce-
wivali sve reformske mere, i su{tinske i personalne, ocewu-
ju}i ih kao obra~un sa „patriotskim snagama”, dok su oni delo-
vi dru{tva koji su imali negativan stav prema tim zbivawima,
ocewivali sve preduzete mere kao nedovoq-
no radikalne i bazirane na kompromisima.
Stvarawe raznih „afera” imalo je za ciq
da se proces ili zaustavi ili radikalno
ubrza. ̂ ak i tako generalna opredeqewa, za
koja se smatra da su ve} op{te prihva}ene
kategorije, kao {to su ulazak u Evropsku za-
jednicu, prikqu~ewe evroatlantskim inte-
gracionim procesima u oblasti bezbedno-
sti, saradwa sa susedima, razli~ito se do-
`ivqavaju u dru{tvu sa stanovi{ta su{tine,
brzine i oblika wihove realizacije. To ilu-
struju i nedavne kontraverze oko Sporazuma
sa Natoom o linijama komunikacija, koji je u interesu za{tite
na{ih gra|ana na Kosmetu, ali je izazvao polemiku u kojoj su se
~ule re~i i o „izdaji nacionalnih interesa”. To je, me|utim, re-
lativno tehni~ki ugovor u odnosu na sve ono {to }e slediti na
tom poqu ulaskom u Partnerstvo za mir. Da li je to onda zaista
na{e stvarno opredeqewe?

^iwenice o reformi, me|utim, jasno govore same za se-
be. Ovo je prilika da se one predstave na koncizan na~in, kako
bi se stvorila uravnote`enija slika u javno-
sti o pravom stawu stvari na poqu reforme i
wenim stvarnim dostignu}ima. 

OSNOVNI CIQEVI 
REFORME

Prvi ciq je definisan kao potreba da
se na{ odbrambeni sistem usaglasi sa novom
bezbednosnom situacijom u regionu, Evropi i u
svetu, pri ~emu se dominantna karakteristika
te situacije izra`ava u ~iwenici da je mogu}-
nost svetskog rata danas takore}i iskqu~ena,
kao i ratni sukobi u Evropi. Novo te`i{te od-
brambenih napora u svetu vezuje se za borbu
protiv terorizma, a u na{em regionu, za mogu-
}e destabilizacione efekte nere{enih naci-
onalnih i etni~kih odnosa, pri ~emu je od po-
sebnog zna~aja za na{u zemqu pitawe pravi~-
nog re{ewa problema Kosova i Metohije i
svih destabiliziraju}ih posledica koje mogu da
proiza|u u procesu wegovog re{avawa.

Drugi ciq vezan je za uskla|ivawe od-
brambenog sistema sa ekonomskim mogu}nosti-
ma zemqe, koje su u periodu tranzicije ~itavog
privrednog sistema svakako ograni~ene. Po-
red toga, ~iwenica je da svaka mera finansij-
ske {tedwe, posebno kada se radi o su{tinskoj
reorganizaciji odbrambenog sistema, zahteva
pove}ane inicijalne tro{kove da bi se oni ka-
snije doveli u date okvire. Svaki drugi pri-
stup mogao bi da ima za posledicu destabili-
zaciju ~itavog sistema. Da bi se takve posledi-
ce predupredile, doneta je odluka da se ofor-
mi Fond za reformu Vojske, koji bi prodajom
vi{ka vojne imovine, pokretne i nepokretne,
ili davawem u zakup, obezbedio dodatna sred-

Organizacijske promene u
General{tabu sprovedene su u
izuzetno kratkom vremenskom

roku, na proceduralno ispravan
na~in i {to je najzna~ajnije bez

dodatnih finansijskih sredstava,
koje tako ozbiqan zahvat ne samo
zahteva, ve} se bez wih prakti~no
ne bi mogle ni ostvariti. U tome
se uspelo posebnim anga`ovawem

qudskog faktora. 
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`nosti. Tako, na primer, u skladu sa demokratskim na~elima ci-
vilne kontrole, kao prvo General{tab je postao sastavni deo
Ministarstva i po liniji komandovawa je podre|en ministru
odbrane. Druga zna~ajna promena odnosila se, tako|e kao po-
treba uvo|ewa civilne kontrole, na preme{tawe VBA i VOA u
okvire Ministarstva. Finansije, personalna pitawa i obra-
zovawe su, tako|e, prenete u nadle`nost Ministarstva. 

Iako je organizaciona struktura Ministarstva uspo-
stavqena jula 2004, mawe promene vr{ene su i nakon toga.
Zadwa zna~ajna promena odigrala se avgusta 2005, kada je Voj-
na akademija iz General{taba pre{la u nadle`nost Sektora

koje su obezbedile pravni osnov za sve {to je do sada ura|eno,
s jedne strane, i za daqe usmeravawe reforme, s druge strane. 

Na strate{kom nivou, preduslov svim promenama bilo
je dono{ewe Strategije odbrane. Nakon wenog usvajawa, po~e-
la je izrada plana za wenu operacionalizaciju na strate{kom
i operativno-takti~kom nivou, koje su napred opisane. Ovaj do-
kument predstavqao je neku vrstu izdavawa komande „za dejst-
vo” na unutra{wem planu. 

Drugi dokument, Bela kwiga, objavqen aprila 2005. go-
dine, bio je usmeren javnosti, i doma}oj i stranoj. Sa ova dva
kqu~na dokumenta ispuwena su ujedno i osnovni standardi de-
mokratskih zemaqa o otvorenosti i transparentnosti u domenu
vojske i odbrane, koji su i osnovni preduslovi za pridru`iva-
we me|unarodnim integracionim procesima. Bela kwiga je do-
kument prvi put objavqen u istoriji na{ih oru`anih snaga, {to
mu daje i odre|enu politi~ku te`inu. 

U kategoriji osnovnih dokumenata spada i Vojna doktri-
na, ~iji je nacrt uskla|en sa stavovima ~lanova VSO u toku we-
ne izrade, i uvr{ten u dnevni red narednog sastanka ovog tela
koje je nadle`no za wegovo formalno usvajawe. Doktrina pro-
izilazi iz Strategije odbrane i Bele kwige, kao logi~na celina
~itavog normativno-pravnog korpusa osnovnih dokumenata.

U proteklih osam meseci, stru~ne slu-
`be Ministarstva i Vojske pripremale su
nacrte za jo{ tri zakona, ~ijim }e se usvaja-
wem zaokru`iti zakonodavna osnova za re-
formu sistema odbrane na modernim demo-
kratskim na~elima. To su Zakon o Vojsci, Za-
kon o odbrani i Zakon o slu`bama bezbed-
nosti. U duhu transparentnosti i otvoreno-
sti prema civilnim institucijama i akadem-

POLITIZACIJA REFORME
Ciq reforme sistema odbrane jedno vreme, bio je

krajwe politizovan. Na negativnoj strani dominirale su op-
tu`be da se radi o „uni{tavawu Vojske“ i da se reforma ra-
di po „stranom diktatu“. Ciqevi reforme, me|utim, proizi-
lazili su iz procene realnog stawa stvari, koja je vrlo ja-
sno prezentirana u Strategiji odbrane, koju je Parlament
dr`avne zajednice usvojio novembra 2004. godine.

Strategijski pregled odbrane

ULAZNICA ZA PARTNERSTVO
Do kraja godine, o~ekuje se dovr{etak izrade jo{ jednog

fundamentalnog dokumenta, koji se kod nas radi po prvi put.
Re~ je o Strate{kom pregledu odbrane.

Bez ovog dokumenta ne mo`e se i}i u Partnerstvo za
mir i zato se on radi uz pomo} stru~waka iz Nato zemaqa.
On }e, me|utim, biti i lakmus test za odnos dr`ava ~lanica
prema svojim oru`anim snagama. Ovim dokumentom se preci-
ziraju ukupne broj~ane potrebe u qudstvu, ali se ovi brojevi
razra|uju do nivoa ~ete i voda, ukqu~uju}i wihove lokacije,
naoru`awe i opremu i sve prate}e potrebe. Usvajawem tog
dokumenta od strane Parlamenta, i Srbija i Crna Gora ima-
}e zakonsku obavezu da obezbede celokupna finansijska
sredstva za normalno funkcionisawe tako koncipirane oru-
`ane snage. To sada nije bio slu~aj. Grubo re~eno, Ministar-
stvu i Vojsci su odre|ivana sredstva prema finansijskim mo-
gu}nostima i procenama Ministarstva finansija. To je ima-
lo za posledicu da nikada nisu mogla da se osiguraju stvar-
no potrebna sredstva, ne samo za teku}e potrebe, ve} ni za
samu reformu. 

skim stru~wacima nacrti zakona su, kako tokom izrade tako i u
fazi wihove finalizacije, stavqeni na javnu raspravu. Svi
meritorni komentari su ukqu~eni u tekstove nacrta i oni su
dostavqeni na daqu proceduru Savetu ministara dr`avne za-
jednice. Planira se da Savet ministara prosledi sva tri na-
crta Parlamentu u prvoj polovini oktobra. 

Nacrti sadr`e niz standardnih odredbi kojima se za-
konodavna strana odbrane usagla{ava sa fakti~kim stawem
i potrebama dr`ava ~lanica, ali sadr`i i vi{e novih re{e-

za qudske resurse. Od 15. septembra ove go-
dine ukinuto je i mesto izvr{nog direktora. 

Reorganizacija General{taba prati-
la je logiku primewenu na Ministarstvo –
jednostavnija i efikasnija struktura i kom-
patibilna sa na~elima evroatlantskih inte-
gracija. Usvojena organizacija u nekim aspek-
tima ima prelazni karakter. Tako na primer,
uprave sa oznakama od G-1 do G-7 bi}e zadr-
`ane kao osnovne organizacione jedinice
General{taba, ali }e neke od wih biti spojene u daqoj reor-
ganizaciji (G-5 i G-7), ~ime }e General{tab u tom svom delu bi-
ti kona~no definisan. Privremeni karakter ima i organiza-
cija General{taba u onom delu gde su uvedene funkcije zameni-
ka na~elnika po vidovima – Kopnene snage, Vazduhoplovne sna-
ge i PVO, i Mornarica. Ova tri mesta se od 1. januara 2006.
ukidaju kao doprinos daqoj racionalizaciji General{taba.

Organizaciona struktura vojske je isto tako konceptu-
alno znatno izmewena. Napu{tena je organizacija na bazi kor-
pusa i prihva}ena vidovska organizacija. Od korpusa zadr`a-
na su samo dva, u Novom Sadu i Podgorici, ali u daqoj refor-
mi i oni }e biti preustrojeni. Pored novoformiranih koman-
di vidova, osnovane su jo{ dve nove komande i to za Operativ-
ne snage i Logistiku. Deo va`nih promena odnosi se na dislo-
kaciju novostvorenih komandi. Zna~ajno je da je Komanda Kop-
nenih snaga locirana u Ni{u. Ova odluka bazirana je na po-
stojawu neophodnih uslova za rad Komande u Ni{u i na ~iwe-
nici da je to potencijalno neuralgi~na zona na{e zemqe sa
stanovi{ta mogu}ih bezbednosnih izazova. Komanda Opera-
tivnih snaga pre{la je u Kragujevac. U Beogradu je ostala Ko-
manda Logistike i Komanda Vazduhoplovnih snaga i PVO u Ze-
munu, a Komanda Mornarice u Podgorici. 

ZAKONODAVNO-NORMATIVNE 
AKTIVNOSTI

Promene u General{tabu i Vojsci dovele su do niza pra-
te}ih akcija na strategijskom, operativnom i takti~kom nivou u
obliku likvidacije, preformirawa, preimenovawa, prepot~i-
wavawa, rasformirawa, formirawa i dislokacija. Broj oba-
vqenih radwi, mnoge od wih krupne po obimu i sadr`aju, pre-
{ao je vi{e stotina. 

Reforma sistema odbrane ne bi mogla de se realizuje
bez neophodnih prate}ih zakonodavno-normativnih aktivnosti,

Pitawe li~nih dohodaka
zaposlenih nije re{eno na
zadovoqavaju}i na~in i to
predstavqa i daqe veoma
destabiliziraju}i faktor
morala profesionalnih

pripadnika Ministarstva i
Vojske. 



wa od kojih su, mo`da najinte-
resantnija dva. Prvo je odred-
ba o skra}ivawu vojnog roka na
{est meseci (ovaj predlog je u
vidu amandmana na stari Zakon
ve} u proceduri Parlamenta za
hitno usvajawe) i drugo, mogu}-
nost otkupa vojnog roka za re-
grute kojima to vi{e odgovara.
Odredba o otkupu }e se bli`e
razraditi podzakonskim akti-
ma. Ove novine omogu}ene su
novim koncepcijskim pristupom sistemu odbrane, koji se za-
sniva na broj~ano mawim oru`anim snagama i profesional-
noj vojsci, ciqevi koji treba da se realizuju u periodu do
2010. godine. 

U kontekstu reformskih akata treba pomenuti jo{ dva, ko-
ja je Parlament usvojio krajem 2004. godine. Jedan se odnosi na
reorganizaciju vojnog pravosu|a, kojim se prakti~no nadle`nosti
vojnih istra`nih i sudskih organa prenose na redovne civilne
sudove, ~ime su ispuweni me|unarodni kriterijumi u otvorenosti
i ja~awu civilne kontrole nad radom vojske.

Drugi zakon doprinosi ja~awu me|unarodnog ugleda dr-
`avne zajednice, jer se wime reguli{e pitawe u~e{}a na{e ze-
mqe u me|unarodnim mirovnim operacijama. Zakon je na~elne
prirode, jer defini{e misije, uslove pod kojima se u wima mo-
`e u~estvovati i osobqe koje mo`e biti anga`ovano, te niz dru-
gih tehni~kih pitawa. Svaku konkretnu misiju, me|utim, odobri-
}e Parlament posebnom odlukom. 

Ovo je veoma {iroko poqe, koje bi zahtevalo dosta pro-
stora da se defini{u svi
problemi i uka`e {ta je
ura|eno na wihovom pre-
vazila`ewu. Zbog toga,
bi}e re~i o nekoliko kqu-
~nih pitawa. 

SOCIJALNA
PITAWA

Pored veoma ni-
skih li~nih dohodaka, po-
sebno su te{ko pogo|eni
pripadnici oru`anih
snaga koji se po funkciji
nalaze na odgovornim
mestima i u osetqivim
podru~jima zemqe. U pr-
voj polovini godine is-
plata li~nih dohodaka je
normalizovana u pogledu
redovnosti ali ne i ade-
kvatnih iznosa. Ostao je,
me|utim, problem redov-
nih isplata naknada za
ote`ane uslove rada u
Kopnenoj zoni bezbedno-
sti prema Kosovu i Me-
tohiji. Sada{we stawe
je krajwe zabriwavaju}e
i postavqa se pitawe za-
{to ono nije re{eno jer
su potrebna sredstva
predvi|ena redovnim bu-

xetom Srbije? Da li se radi o
nedovoqnom prilivu sredstava
u buxet ili o ne~em drugom? 

Po jednom drugom soci-
jalnom pitawu postignut je po-
tencijalno veoma veliki napre-
dak. Radi se o re{avawu stam-
benih problema. Gradwa stano-
va je u proteklih nekoliko godi-
na prakti~no stala zbog nedo-
statka finansijskih sredstava.
Krajem pro{le godine pokrenu-
ta je akcija da se ovaj problem
re{ava prioritetno i na potpu-

no nov na~in – kori{}ewem vi{kova vojnih nepokretnosti za
pribavqawe stanova. Kao najadekvatniji partneri u toj akciji
identifikovane su institucije lokalne samouprave, kao {to su
gradovi, Gra|evinska direkcija Srbije, Direkcija za gra|evin-
sko zemqi{te Beograda, i kada se radi o Crnoj Gori, Fond za
reformu Vojske. 

U realizaciji ovog projekta treba istrajati, jer ne po-
stoji spremnost svih administrativnih organa na lokalnom i
republi~kom nivou da na efikasan na~in doprinesu br`em re-
{avawu zahteva za transfer svojine. Iz tog razloga, Ministar-
stvo }e povremeno obave{tavati i javnost i svoje pripadnike o
stawu realizacije planova stanogradwe, te{ko}ama koje se mo-
gu javqati i mogu}im ~iniocima koji te te{ko}e stvaraju. Ukoli-
ko bi Direkcija za imovinu Vlade Srbije bila efikasnija u da-
vawu saglasnosti za raspolagawe vojnom imovinom, broj priba-
vqanih stanova do 2010. godine mogao bi da se udvostru~i. 

Ukoliko bi sa Vladom Srbije mogao da se postigne dogo-
vor oko nekoliko krupnih pitawe wenog duga prema Ministar-
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1. oktobar 2005.

Pove}awe plata

OTVORENO PITAWE
I daqe je otvoreno pitawe dogovora sa Ministar-

stvom finansija Srbije da se nakon tra`enog smawivawa
civilnih i profesionalnih vojnih lica, obezbedi pove}awe
li~nih dohodaka i izvr{i uskla|ivawe raspona u primawi-
ma, s osnovnim ciqem da se stimuli{u stru~nost, znawe, od-
govornost radnog mesta ili funkcije i profesionalnost ra-
da. Stru~ne slu`be Ministarstva rade na realizaciji tog
dogovora, ali }e on zavisiti od kona~nog stava Ministar-
stva finansija Srbije.



13

stvu i Vojsci stanogradwa bi dobila
novi zamah. Dva slu~aja su posebno zna-
~ajna. Prema Sporazumu iz 1997. godi-
ne tada{we Ministarstvo je ustupilo
Vladi Srbije zgradu biv{eg General-
{taba u Nemawinoj 9 u zamenu za
48.000 kvadratnih metara stambene
povr{ine. Po{to je zgrada te{ko o{te-
}ena u bombardovawu 1999. godine,
Ministarstvo nastoji da od Vlade Sr-
bije obezbedi ili vra}awe svojine u
ciqu prodaje ili dobijawe umawenog
stambenog prostora za svoje potrebe.
Jo{ se ~eka na odgovor Vlade.

Drugi slu~aj je novijeg datuma,
ali sa istim ishodom. Za potrebe otva-
rawa civilnog aerodroma u Ni{u, Voj-
ska je pre dve godine ustupila Republi-
ci Srbiji, odnosno gradu Ni{u, deo voj-
nog aerodroma na osnovu ~ega je treba-
lo izgraditi stanove. Ni ovde nije po-
stignut dogovor ili na|en kompromis.

S obzirom na to {to je stano-
gradwa, ipak, krenula, oceweno je da je
neophodno da se i prate}i propisi ko-
jima se reguli{e dodela stanova, osa-
vremene i u~ine pravi~nijim. 

Nije se na ovome stalo. Uo~en je
problem sa qudima koji su ve} ostvari-
li svoje pravo na stan, ali kojima nije
omogu}eno da te stanove otkupe u skladu
sa uobi~ajenom praksom. Ovaj zastoj je
nastao zbog nejasno}a nastalih nakon
dono{ewa Ustavne poveqe i nedovr{e-
nog rada na Zakonu o imovini SCG, ~ime
je zaustavqeno raspolagawe vojnom imo-
vinom. Nakon godinu dana razgovora sa
nadle`nim organima dr`ava ~lanica, ju-
la ove godine dobijena je saglasnost da
se obnovi otkup vojnih stanova. Komple-
tiraju se administrativni aran`mani i
otkup }e po~eti ve} u oktobru ove godine.

FINANSIRAWE

U prethodnim razmatrawima ve}
je bilo re~i o finansirawu sistema
odbrane i konstatovano da ono stvara
zna~ajne probleme. Potrebno je razja-
sniti jo{ nekoliko krupnih aspekata tog
pitawa.

Osnovni problem nije samo ograni~ena finansijska spo-
sobnost dr`ava ~lanica da odvoje dovoqna sredstva za potre-
be odbrane, ve} nepostojawe konceptualne saglasnosti oko tri
kqu~na pitawa: kakva i kolika je vojska potrebna, da li }e se
finansirati po regionalnom principu ili na nivou dr`avne
zajednice, i na koji na~in }e se obezbediti dodatna sredstva za
wenu reformu.

Po prvom pitawu, Crna Gora je napravila zna~ajan po-
mak, time {to je jo{ pro{le godine, uz saglasnost VSO, utvrdi-
la da }e finansirati snage u veli~ini od oko 3.500 profesio-
nalnih lica i civila, i da }e do tog broja do}i tokom 2005. go-
dine putem penzionisawa i davawa otpremnina zainteresova-
nim pojedincima. Taj proces je u velikoj meri priveden kraju. 

U Srbiji takva odluka nije doneta na osnovu procena
stvarnih potreba, ve} su smawewa projektovana prvenstveno u
skladu sa ograni~ewima javne potro{we zahtevanim od me|una-

rodnih finansijskih in-
stitucija. Taj momenat je,
naravno, uticao i na od-
luke Vlade Crne Gore.
Kao rezultat ovakve po-
trebe, Ministarstvo fi-
nansija Srbije projekto-
valo je smawewe civila
za 5.200 i profesional-
nih lica za 1.300 (ukup-
no 6.500 radnih mesta) i
za taj broj smawilo bu-
xetska sredstva od janu-
ara 2005. godine. Za-
konski uslovi za ovakvo
smawewe stekli su se tek
februara 2005. godine
kada je Parlament izgla-
sao potrebne amandmane
na stari Zakon o Vojsci.
Ka{wewa koja su nakon

toga usledila i time nepredvi|eno opteretila buxet, morala su
da budu neutralisana novim smawivawem radnih mesta tako da
je do kraja avgusta 2005. godine ukinuto jo{ 800 radnih mesta za
civilna lica i penzionisano po o{trijim kriterijumima 700
oficira i podoficira. 

Iako su u~iweni maksimalni napori da se ova smawiva-
wa usklade sa planiranom reformom i uklope u konkretne pro-
mene u jedinicama na terenu (ukidawe, spajawe itd.), ostaje ~iwe-
nica da ta smawewa nisu bila rezultat {ire stru~ne, pa i poli-
ti~ke rasprave, o fakti~kim potrebama kako u pogledu veli~ine
oru`anih snaga, tako i wihovog sastava po vidovima, naoru`awu
i opremi. Taj proces je u toku u sklopu rada na Strategijskom pre-
gledu odbrane, ~ija izrada zahteva i vreme i ukqu~ivawe svih re-
levantnih faktora sistema dr`avne vlasti.

Dodatni problem u pogledu smawivawa Vojske je ka{we-
we u dve va`ne oblasti: preuzimawe granice od strane MUP-a

Re{avawe stambenih potreba

NOVI PRAVILNIK
Novi pravilnik, koji treba da usvoji Savet minista-

ra, sadr`i zna~ajne novine. Kao prvo formirano je osam
prioritetnih lista, ~ime se omogu}ava da bodovawe u okvi-
ru svake kategorije bude pravi~nije, jer se radi o grupisawu
sli~nih kvalifikacionih i funkcionalnih struktura, tako da
bodovawe wihovih li~nih stawa ima odlu~uju}i zna~aj. Upro-
{}eno re~eno, zastavnici i vodnici ne}e se „takmi~iti“ u
grupi sa generalima i admiralima. Svakoj od osam katego-
rija bi}e dodeqivan odre|en broj izgra|enih stanova prema
utvr|enom procentu, ~ime se obezbe|uje da se zahtevi u svih
osam grupa postepeno re{avaju.

Novinu predstavqa i ja~i naglasak na mogu}nost da-
vawa kredita za stanogradwu u sopstvenoj re`iji. Tako|e, iz-
jedna~eni su po pravima profesionalna i civilna lica, {to
do sada nije bio slu~aj, posebno u pogledu veli~ine stanova.



Srbije (u Crnoj Gori to je ura|eno 2003. godine) i preno{ewe
civilne odbrane u nadle`nost dr`ava ~lanica u skladu sa Ustav-
nom poveqom. Izvr{avawem ovih obaveza, Vojska bi se dodatno
rasteretila znatnog broja radnih mesta (oko 1.000 qudi) i izda-
taka koje sada nepotrebno snosi iz ve} ograni~enog buxeta. ^ud-
no je {to se sa ovim procesom kasni, jer se navedene nadle`no-
sti predaju uz preno{ewe celokupne infrastrukture koja je slu-
`ila tim potrebama i to bez naknade. Treba upozoriti i na ~i-
wenicu da je organizacija civilne odbrane zapala u veoma ozbi-
qan procep tako {to je Vojska bila prinu|ena da smawi svoje
kapacitete potrebne za ovu delatnost, a lokalna samouprava
dr`ava ~lanica nije sebe dovoqno osposobila za weno vr{e-
we. Posledice mogu da budu ozbiqne.

Pitawe teritorijalnog ili “jedinstvenog” finansirawa
je zapravo re{eno, time {to je prevagnula prva opcija. Takvo
re{ewe je , nema sumwe, imalo svoju poli-
ti~ku pozadinu, {to je imalo za posledicu
niz prakti~nih problema o kojima se ili ni-
je razmi{qalo u vreme dono{ewa odluke
ili se smatralo da su mawe va`ni i da }e
mo}i da se lako prevazi|u. To je bila pogre-
{na procena. Na taj na~in Ministarstvo je
izgubilo svaku mogu}nost da uti~e ne samo
na visinu sredstava, ve} {to je va`nije na
wihovu unutra{wu raspodelu po pozicija-
ma, dinamiku isplate li~nih dohodaka i na-
knada i isplatu dugovawa. Od maja 2005. go-
dine u Srbiji se pre{lo na trezorski si-
stem svih pla}awa, ukqu~uju}i dugove, tako
da o brzini pla}awa odlu~u-
je Trezor. Ta pla}awa i daqe
idu sa znatnim zaka{wewi-
ma, ~ime se Ministarstvu i
Vojsci stvaraju ozbiqni pro-
blemi u zadovoqavawu svo-
jih osnovnih potreba, po{to
dobavqa~i odbijaju daqe is-
poruke.

Tre}e pitawe dodat-
nih izvora finansirawa
Vojske, iako formalno re-
{eno, ostalo je u praksi
glavni kamen spoticawa i
skoro nepremostivih kon-
ceptualnih razlika unutar
razli~itih delova sistema
vlasti u dve dr`ave ~lanice
dr`avne zajednice. Od samog
nastanka dr`avne zajednice,
bilo je jasno da }e sistem
odbrane morati da se fi-
nansira delom iz vojne imo-
vine. To pitawe trebalo je
da se re{i dono{ewem Za-
kona o imovini SCG, koje bi,
pored ostalog, definisalo i
vojnu imovinu. Ne ulaze}i u
razloge zbog kojih se kasni
sa izradom zakona, na nivou
VSO i Saveta ministara do-
neta je odluka da se, kao pri-
vremena mera, jula 2004. go-
dine osnuje Fond za refor-

mu Vojske, koji bi u me|uvremenu raspolagao tom imovinom, uz
neposrednu kontrolu i saradwu sa vladama dve dr`ave ~lani-
ce i tim putem se obezbedila dodatna sredstva za definisane
potrebe, me|u kojima su opremawe Vojske i re{avawe socijal-
nih problema dobili prioritetan zna~aj.

Posle znatnih te{ko}a, Fond je po~eo da radi i posti-
`e rezultate, ali na teritoriji Crne Gore, dok je Vlada Srbije
sve nadle`nosti predvi|ene za Fond prenela u svoje ruke i za
to ustanovila striktnu i veoma slo`enu proceduru. Posledica
toga bila je to da je u proteklih godinu dana dobijen neznatan
broj dozvola za raspolagawe vojnom imovinom na teritoriji
Srbije, tako da je taj prakti~no jedini realan izvor prihoda
bio de facto, ako ne blokiran, onda sveden na apsolutno neade-
kvatnu meru. Wegov potencijal je, me|utim, ogroman i dru{tve-
no nesumwivo koristan.

Sporost u re{avawu zahteva Ministarstva za raspola-
gawem vojnom imovinom u Srbiji je u po~etku tuma~ena biro-
kratskom procedurom potrebnom da se osigura adekvatna kon-

trola. Ta potreba nije sporna, naprotiv ona
je dobrodo{la. Ipak, sve {to se u me|uvre-
menu de{avalo ukazuje na to da se radi o fun-
damentalnom ideolo{kom problemu. Kako u
Srbiji, tako i u Crnoj Gori postoje politi~ke
snage koje, zapravo, dovode u pitawe oprav-
danost tretirawa vojne imovine kao zaista
vojne imovine. Po wihovom mi{qewu radi se
o dr`avnoj imovini Srbije u Srbiji i Crne
Gore u Crnoj Gori, te wihove vlade po teri-
torijalnom principu imaju iskqu~ivo vlasni-
{tvo i pravo raspolagawa. One imaju dis-
kreciono pravo da deo finansijskih sredstava
tako dobijenih stave na raspolagawe Vojsci,

ali po wima, Vojska ne mo`e
biti titular prava na svojinu.
Ovakav stav zastupa deo poli-
ti~kih snaga u Crnoj Gori, dok
su zastupnici ovakvog mi{qe-
wa u Srbiji delovi koalicio-
nih partnera u wenoj vladi. I
to je razlog zbog koga je admi-
nistracija mawe nego efika-
sna u re{avawu zahteva koji
se nalaze ve} mesecima u we-
noj proceduri. 

Ukoliko ovakav stav
prevlada u Srbiji, treba od-
mah re}i da on nosi sa sobom
ozbiqne posledice negativne
prirode. Najozbiqnija je ta
{to se finansirawe vojnih
potreba raspolagawem „dr-
`avnom imovinom” smatra di-
rektnom javnom potro{wom i
kao takva se mora podvesti
pod buxetske okvire, a u skla-
du sa zahtevima me|unarodnih
monetarnih institucija. To
zna~i, vrlo malo za vojsku.

Mo`da je kona~no re-
{ewe ono koje }e proiza}i iz
Strategijskog pregleda od-
brane koji }e obavezati vla-
de da finansiraju ono sa ~i-
me su se slo`ile. To }e biti
znatno mawe od sada{wih po-
treba i podrazumeva}e ra-
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TEMA

1. oktobar 2005.

Na bazi raznih aran`mana od
juna 2004. godine do avgusta
2005. godine podeqeno je i

useqeno ukupno 469 stanova.
Na osnovu potpisanih ugovora

u naredne ~etiri godine 
o~ekuje se isporuka

4.000–6.000 stanova. 
To je daleko od `eqene cifre 

od 17.000 stanova, ali
predstavqa zna~ajan zamah u

pravcu re{avawa tog
egzistencijalnog pitawa. 
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pidno smawivawe brojnog stawa i profesionalizaciju vojske.
To su, me|utim, osetqive stvari koje se ne mogu prelamati preko
kolena, pogotovo u bezbednosnim uslovima u na{em regionu,
koji jo{ nisu u potpunosti stabilizovani.

Treba jo{ jednom upozoriti da se ovakva su{tinska re-
forma sistema odbrane i weno potpuno osposobqavawe za iz-
vr{avawe postavqanih zadataka i funkcija ne mo`e sprovesti
bez ulagawa znatnih dodatnih sredstava, izme|u ostalog i za
weno adekvatno opremawe. 

OPREMAWE VOJSKE

Situacija u ovom pogledu je ve} vi{e godina krajwe ne-
primerena potrebama i ona je kulminirala ove godine. Buxet-
ska sredstva omogu}avaju, i to sa velikim te{ko}ama, zadovo-
qavawe samo teku}ih dnevnih potreba, ali ne i ozbiqnije opre-
mawe i obnavqawe resursa.

Vazduhoplovne snage su prakti~no prizemqene zbog ne-
dostatka goriva, s jedne strane, i isteklih re-
sursa za ve}inu letelica, s druge strane.
Protivvazduhoplovna odbrana oslawa se na
stare sisteme i u wu ni{ta nije ulagano od
1999. godine. Kopnene snage imaju vozni park
star vi{e desetina godina, koji zahteva po-
ve}ana sredstva za odr`avawe. Ratna tehni-
ka je jednim delom zastarela, a drugim neade-
kvatna za savremene potrebe, naro~ito u po-
gledu modernih komunikacionih tehnologija
koje su danas sr` odbrambenog sistema svake
zemqe. Mornarica je prodajom jednog dela
plovnih jedinica znatno smawena, ali funk-

dve milijarde evra. To podrazumeva obnavqa-
we resursa postoje}ih letilica i eventualnu
nabavku novih, sa naglaskom na helikoptere
i druge transportne kapacitete. U pogledu
PVO, razmi{qa se o novim radarskim siste-
mima i drugom naoru`awu u skladu sa real-
nim potrebama. Za Kopnene snage prioritet-
no se planira nabavka sredstava za formi-
rawe snaga za brzo reagovawe i kompletno
opremawe dva bataqona antiteroristi~kih
snaga. Opremawe Mornarice novim sred-
stvima koncipira se u skladu sa o~ekivawi-
ma da }e ona uskoro biti sastavni deo me|u-

narodnih pomorskih snaga u Jadranu, a mo`da i u Mediteranu,
spremnih za borbu protiv terorizma, {verca droge i qudi i
drugih pretwi bezbednosti regiona. U skladu sa Strategijom od-
brane, projekcije se prave za period od pet godina tj. do 2010.
godine, s tim {to }e wihova prakti~na realizacija direktno za-
visiti od priliva sredstava i konkretnih izvora finansirawa.
Ako se ne stvore povoqni uslovi, ove projekcije osta}e ne rea-
lizovane uz sve konsekvence za bezbednost ~lanica dr`avne za-
jednice.

U ovim planovima, briga za qudski faktor je do{la do
posebnog izra`aja. To se, izme|u ostalog, odrazilo i u nastoja-
wu da se obezbede kvalitetne radne uniforme i najadekvatnija
za{titna oprema, posebno za jedinice na specifi~nim zadaci-
ma u Kopnenoj zoni bezbednosti. Ovakve nabavke nisu vr{ene
od 2003. godine. Zbog toga je avgusta meseca doneta politi~ka
odluka da se na osnovu iskazanih potreba stru~nih slu`bi Ge-
neral{taba ide na prioritetnu nabavku takve opreme na bazi
kompenzacije za nepotrebnu vojnu imovinu, pokretnu i nepokret-
nu, u koju svrhu su definisane potrebe za dve naredne godine
(2006. i 2007), a ~ija bi se realizacija sprovodila u zavisno-
sti od projektovanog i o~ekivanog priliva vanbuxetskih sred-
stava. Na moral Vojske veoma bi se negativno odrazio svaki
poku{aj da se ove potrebe ispolitiziraju do te mere da se od
wihove nabavke odustane u celini. Logi~nije je da se predvi|e-
ne koli~ine usklade sa stavovima vlada dr`ava ~lanica o van-
buxetskoj potro{wi za potrebe Vojske u ovom trenutku.

Iz svega napred re~enog, nesumwivo proizilazi da je ura-
|eno mnogo, ~ak izuzetno mnogo. Mo`e se re}i da je kriti~na ma-
sa reformskih poteza ve} ostvarena i da ni teoretski ne mo`e
biti govora o vra}awu unazad. Drugo, postavqene su ~vrste osno-
ve koje su trasirale daqi put reformi tako da se ne}e gubiti
vreme u nepotrebnom lutawu. Tre}e, ostaje kao otvoreno pitawe
samo brzina realizacije prioritetnih zadataka reforme {to
iskqu~ivo zavisi od odlu~nosti vlada dr`ava ~lanica da daju
svoju podr{ku opravdanim zahtevima i potrebama Vojske.

Osnovni problem nije ograni~ena
finansijska mo} dr`ava ~lanica da
odvoje dovoqna sredstva za potrebe

odbrane, ve} nepostojawe
konceptualne saglasnosti oko tri
kqu~na pitawa: kakva i kolika je

vojska potrebna, da li }e se
finansirati po regionalnom

principu ili na nivou dr`avne
zajednice, i na koji na~in }e se

obezbediti dodatna sredstva za wenu
reformu.

Rebalansi buxeta

UDAR NA FINANSIJSKU STABILNOST
Kada je re~ o dugovima, poseban udar na finansijsku sta-

bilnost Ministarstva i Vojske izazvala su dva rebalansa bu-
xeta Srbije. Novembra 2004. godine, odlukom Ministarstva
finansija (pod pritiskom MMF-a za smawewe javne potro-
{we) vojni buxet smawen je za {est milijardi dinara. Buxet
za 2005. godinu projektovan je mawe za ovu sumu i sumu za
6.500 zaposlenih, dok su obaveze prenosom nepla}enih dugo-
va iz prethodne godine pove}ane za ~etiri o po milijarde di-
nara. Rebalansom jula 2005. godine, da bi se kompenzirali
li~ni dohoci, ova pozicija pove}ana je smawewem sredstava
za opremu i naoru`awe i stanogradwu za 1,5 milijardu dina-
ra, {to je uko~ilo vrlo va`ne aktivnosti Vojske na tom poqu.

TRO[KOVI REFORME
Istina, sa kojom dr`ava mora da ra~una, jeste da }e

tro{kovi celokupne reforme Vojske lako dosti}i iznos od
dve milijarde evra, nakon ~ega }e mo}i da se svedu na propi-
sanih 2,3 % od BND, ~ega se pridr`ava ve}ina drugih dr`a-
va. Ali, ne pre toga. Pitawe je samo, kojom brzinom i kojim
redom anga`ovati ovako velika sredstva. Presudnu ulogu u
takvoj odluci treba da imaju analize kratkoro~nih i sred-
woro~nih bezbednosnih izazova i {ta }e Vojsci biti potreb-
no da im se uspe{no suprotstavi. Dr`avna vlast }e morati
sa tim pitawem da se suo~i i zauzme jasan, ali i odgovoran
stav. I to pre ranije nego kasnije. 

cioni{e optimalno u granicama ograni~enih finansijskih mo-
gu}nosti. U proteklih pet godina nije izvr{ena nijedna nova
nabavka naoru`awa za bilo koji vid.

Ono {to posebno optere}uje sva tri vida, predstavqaju
vi{kovi opreme i naoru`awa, od kojih jedan deo spada u katego-
riju za otpis. Zastareli propisi i slo`ena procedura rashodo-
vawa takvog materijala umnogome su blokirali nesmetano funk-
cionisawe jedinica i komandi. Po~etkom ove godine preduzeta
je energi~na akcija da se stvari dovedu u red. Uz strogi nadzor
General{taba i striktno sprovo|ewe naredaba ministra, ka-
sarne su dobrim delom „o~i{}ene”, dok }e preostali poslovi
biti okon~ani do kraja godine. Pored zna~ajnih u{teda vezanih
za izvr{ena rashodovawa, ostvarena je znatna dodatna mate-
rijalna korist prodajom ove opreme. Na`alost, ne radi se o
nov~anim sredstvima kojima bi se omogu}ila nabavka nove
opreme i razoru`awa. Prihod je namewen teku}em odr`avawu.

U planovima reforme na kojima se intenzivno radi, pro-
jektuju se na{e potrebe kako qudstva tako i u opremi i naoru-
`awu. Ve} je nagla{eno da bi procene mogle dosti}i cifru od


