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Potpisivawe
Sporazuma
izazvalo je o{tre 
polemike i podele 
u javnosti. 
Na jednoj strani 
na{li su se oni 
koji tvrde da 
smo tim ~inom
nekoliko
koraka bli`i 
pristupawu
najja~em vojnom 
savezu
dana{wice,
dok su na drugoj 
oni za koje je 
taj potpis u 
najmawu ruku 
izdaja
dr`avnih
i nacionalnih 
interesa.
O ~emu je, 
zapravo, re~?

S P O R A Z U M  S C G  I  N A T O A O  T R A N Z I T N I M  A R A N @ M A N I M A Z A

ek posle 18. jula, kada su generalni sekretar  Severnoatlantskog pakta Jap
de Hop Shefer  i ministar spoqnih poslova SCG Vuk Dra{kovi} potpisali
Sporazum o tranzitnim aran`manima za podr{ku mirovnim operacijama,
javnost je po~ela da se pita o ~emu je tu,  zapravo, re~? Kakav je sadr`aj
Sporazuma, da li je donet na legalan na~in, {ta SCG time dobija ili gubi,
bila su pitawa oko kojih se digla velika pra{ina.
Stoga je sasvim razumqivo {to se medijima dan nakon potpisivawa obra-

tio i ministar odbrane SCG Prvoslav Davini}. Po wegovim re~ima,   Sporazum o
linijama komunikacija Natoa preko teritorije SCG ograni~en je na transport wi-
hovih trupa samo na teritoriju Kosova i Metohije. Dakle, Nato ne mo`e da kori-
sti teritoriju SCG za transport trupa i mogu}e intervencije u nekim drugim pod-
ru~jima, niti postoji bilo kakva mogu}nost da na{a zemqa na taj na~in bude uvu-
~ena u sukobe sa drugim zemqama. 

PREDUSLOV ZA INTERVENCIJU

– Dr`ava je tim sporazumom omogu}ila trupama  Natoa da, u slu~aju potrebe,
brzo interveni{u i da u roku od dva do tri sata prebace snage iz Bosne i Hercegovine
na teritoriju Kosova i Metohije – naglasio je ministar Davini}.

Vojno-politi~ki komentator dr Zoran Dragi{i} sa Fakulteta civilne odbrane
smatra da potpisivawe Sporazuma o kopnenim linijama komunikacije Natoa preko teri-
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torije Srbije i Crne Gore ukazuje da se Zapad sprema zbog mogu-
}e eskalacije nasiqa na Kosovu i Metohiji i da ne}e podr`ati
nezavisnost te pokrajine. 

Tada{wi predsednik Koordinacionog centra za Koso-
vo i Metohiju Neboj{a ^ovi} pozdravio je potpisivawe Spora-
zuma, ali je istakao da  nije po{tovana procedura prilikom
wegovog usvajawa. 

Srpska radikalna stranka prva je potegla re~ – velei-
zdaja i izrazila spremnost da pokrene inicijativu za izglasa-
vawe nepoverewa Vladi, ukoliko premijer Srbije Vojislav Ko-
{tunica podr`i potpisani Sporazum izme|u SCG i Natoa. 

– Spremni smo da dignemo bunu protiv tog sporazuma.
Tra`i}emo da se premijer izjasni o wemu sa „da” ili „ne”. Pot-
pisivawem Sporazuma, koji va`i i bez ratifikacije Skup{tine
SCG, vi{e nema nikakve razlike izme|u Srbije i Republike
Srpske. Sada mogu da nam ukinu i policiju, i pravosu|e, i ob-
razovawe – istakao je lider te stranke Tomislav Nikoli}.

Jo{ eksplicitniji bio je profesor Pravnog fakulteta u
Beogradu dr Kosta ^avo{ki, koji je u Novostima  od 15. avgusta
potpisivawe Sporazuma izjedna~io sa kapitulacijom. Prema
wegovom mi{qewu, ~lan 5. Sporazuma omogu}ava osobqu Na-
toa da u SCG u`iva sve privilegije i imunitet koji, prema Kon-
venciji UN od 13. februara 1946, u`ivaju eksperti UN u misi-
jama te organizacije. To, kako ka`e dr ^avo{ki, zna~i da pri-
padnici Natoa, ako izvr{e kakvo krivi~no delo, ne}e odgova-
rati pred na{im ve} pred svojim doma}im sudovima, ukoliko ih
uop{te neko bude krivi~no gonio kada se vrate u svoju zemqu. 

^avo{ki upozorava i na ~lan 13, kojim SCG dozvoqava
Natou da uspostavi sopstvene telekomunikacione veze. Doslov-
no shva}ena, prema wegovom tuma~ewu, ta odredba zna~i da }e
Nato po vlastitom naho|ewu i besplatno koristiti resurse SCG,
a da }e nam povremeno udeliti po koju frekvenciju ako mu ona
nije neophodna. Profesor ̂ avo{ki se osvrnuo i na pojedine od-
redbe Dejtonskog sporazuma iz 1995. godine, koje su gotovo isto-
vetne sa odredbama Sporazuma SCG i Natoa, s tim {to je Dej-
tonski sporazum bio vremenski ograni~en na zavr{etak opera-
cije sprovo|ewa mirovnog plana u BiH ili mogu}eg povla~ewa
snaga UN iz biv{e Jugoslavije. Nasuprot tome, va`ewe novog
ugovora, prema wegovim re~ima, vremenski nije ograni~eno.

KOMPLIKOVANA PROCEDURA

Kako se do{lo do Sporazuma? Da li je  wegovo dono-
{ewe bilo zaista netransparentno i da li je po{tovana

procedura prilikom usvajawa? Odgovore smo potra`ili od
nadle`nih u Ministarstvu odbrane.

Na osnovu inicijative biv{eg generalnog sekretara
Natoa lorda Robertsona, ekspertski tim Natoa je oktobra
2001. godine pokrenuo pitawe zakqu~ewa Sporazuma izme-
|u Saveta ministara SCG i Severnoatlantske ugovorne or-
ganizacije (Nato) o tranzitnim aran`manima za operacije
podr{ke miru (Sporazum Land LoC).

Savet ministara Srbije i Crne Gore je na 62. sedni-
ci, odr`anoj 4. novembra i 2. decembra 2004, usvojio In-
formaciju o inicijativi Natoa za zakqu~ewe Sporazuma
izme|u Srbije i Crne Gore i Natoa o uspostavqawu kopne-
nih linija komunikacija preko teritorije SCG za potrebe
mirovnih operacija te organizacije.

Prvi sastanak Pravnog tima SCG za pregovore sa Or-
ganizacijom Severnoatlantskog pakta o zakqu~ewu Sporazu-
ma odr`an je 22. februara 2005. u Ministarstvu spoqnih
poslova SCG. Sastanku su prisustvovali predstavnici Mi-
nistarstva spoqnih poslova SCG, Ministarstva odbrane
SCG, Ministarstva finansija RS i Ministarstva pravde RS.

Drugi sastanak Pravnog tima odr`an je 7. marta 2005, u
Ministarstvu spoqnih poslova SCG. Sastanku su prisustvovali
predstavnici Ministarstva spoqnih poslova SCG, Ministar-
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Srbija i Crna Gora, koju predstavqa  Savet Mini-
stara Srbije i Crne Gore, wegova ekselencija gospodin Vuk
Dra{kovi}, ministar spoqnih poslova Srbije i Crne Gore,
i Organizacija Severnoatlantskog pakta (NATO), koju pred-
stavqa wegova ekselencija gospodin Jap de Hop Shefer, ge-
neralni sekretar Organizacije  Severnoatlantskog pakta;

Imaju}i u vidu da prisustvo Natoa na Balkanu ima za
ciq izvo|ewe operacija podr{ke miru koje su ustanovile
Ujediwene nacije i druge me|uvladine organizacije radi po-
dr{ke odr`awu mira i stabilnosti u ~itavom regionu;

S obzirom na to da Srbija i Crna Gora potvr|uje
spremnost da dozvoli snagama Natoa i zemaqa ne~lanica
Natoa koje daju trupe  za operacije podr{ke miru da prela-
ze preko wene suverene teritorije;

S obzirom na to da }e izme|u dve strane, Natoa i Sr-
bije i Crne Gore, biti uspostavqeni odgovaraju}i aran`mani
radi odre|ivawa statusa tih snaga, kao i za definisawe po-
trebnih sredstava za takve operacije;

Po{tuju}i suverenitet i teritorijalni integritet Sr-
bije i Crne Gore, shodno rezoluciji Saveta bezbednosti Uje-
diwenih nacija 1244 (1999), s tim {to se podrazumeva da se
odredbe ovog Sporazuma ne primewuju na Nato, osobqe Na-
toa i aktivnosti na Kosovu shodno Rezoluciji Saveta bezbed-
nosti Ujediwenih nacija 1244 i Vojno-tehni~kom sporazumu s
wom u vezi, niti se tuma~e kao derogirawe prava ustanovqe-
nih postoje}im me|unarodnim instrumentima;

Sporazumeli su se o slede}em:

Potpisivawe Sporazuma iz vizure
Atlantskog saveta

BEZ DVOSTRUKIH AR[INA
– Mislim da nije logi~no da imamo dvostruke ar{i-

ne prema Natou, da sna`no kucamo na wihova vrata i mo-
limo da budemo primqeni u Partnerstvo za mir, a da ih,
s druge strane, tretiramo kao neprijateqe iz 1999. godi-
ne. Moramo kona~no da se opredelimo jesu li nam Ame-
rikanci prijateqi ili su nam neprijateqi iz 1999. godi-
ne. Ako se dr`avna politika opredelila za pristupawe
evroatlantskim integracijama, onda ih treba smatrati
prijateqima s kojima treba sara|ivati – ka`e Veqko Ka-
dijevi}, generalni sekretar Atlantskog saveta. 

Ono {to, prema wegovom mi{qewu, u celoj stvari
nije bilo dobro, odnosi se na transparentnost pripreme
za potpisivawe tog sporazuma.

– Javnost o tome nije na vreme obave{tena i bila je
na neki na~in zate~ena. To se vidi iz ~iwenice da je vi{e
kritikovan metod potpisivawa nego same ~iwenice koje
se nalaze u Sporazumu, ako ne banalizujemo ono „kome
}e odgovarati vojnici Natoa ako zgaze nekog na putu”.
Wihova namera nije da gaze qude po na{im drumovima,
ve} da se transportuju s jedne na drugu lokaciju – nagla-
{ava Kadijevi}.

TEKST SPORAZUMA



stva odbrane SCG, Ministarstva finansija RS, Ministarstva
pravde RS, Ministarstva spoqnih poslova RCG i Uprave cari-
na RCG. Na sastancima Pravnog tima nadle`na ministarstva
nisu imala znatnije primedbe na Sporazum Land LoC.

U skladu sa zakqu~cima sa drugog sastanka pravnog tima,
Ministarstvo odbrane SCG zadu`eno je da prikupi mi{qewa
nadle`nih ministarstava Srbije i Crne Gore, Republike Srbi-
je i Republike Crne Gore i da, nakon {to pribavi tra`eno mi-
{qewe, Savetu ministara SCG dostavi Predlog osnove za vo-
|ewe pregovora sa Natoom za zakqu~ewe Sporazuma. 

Ministarstvo pravde RS, Ministarstvo unutra{wih po-
slova RS, Ministarstvo spoqnih poslova SCG, Uprava carina
Ministarstva finansija RS i Slu`ba za zakonodavstvo Saveta
ministara SCG dali su mi{qewe o  Sporazumu.  Mi{qewe ni-
su dali Ministarstvo za kapitalne investicije  RS  i Mini-
starstvo spoqnih poslova CG, koje je ve} na ranijim sastancima
najavilo da ne}e imati primedbe na Sporazum. 

Ministarstvo pravde Srbije imalo je tada znatne pri-
medbe na odredbe Sporazuma, koje nije iznelo na prethodnim
sastancima.

Sektor za politiku odbrane MO SCG predlo`io je da se,
pre nego {to se  Savetu ministara SCG dostavi Predlog osnove
za vo|ewe pregovora sa Natoom, odr`i novi sastanak Pravnog
tima, kome bi prisustvovali  pomo}nici ministara i na kome bi
se razmotrila i usaglasila dostavqena mi{qewa. U vezi s tim u
bele{ci MSP od 22. jula stoji da je, s obzirom na evidentnu po-
trebu za {to skorije zakqu~ewe Sporazuma, koji bi omogu}io
eventualni hitan tranzit dodatnih trupa Kfora na Kosovo i Me-
tohiju, u MSP 30. juna odr`an sastanak, na kojem je, pre svega
zbog primedaba Ministarstva pravde Republike Srbije na na-
~in rada MO, a na zahtev MO, koordinacija daqeg postupka vo-
|ewa pregovora preba~ena na MSP .

Ministarstvo spoqnih poslova SCG sa~inilo je predlog
osnove za vo|ewe pregovora i zakqu~ivawe Sporazuma Saveta
ministara SCG i Natoa o tranzitnim aran`manima za podr{ku
mirovnim operacijama, koju je 4. jula 2005. prosledilo Savetu
ministara. Platforma sadr`i predlo`eni Nacrt sporazuma,
sa komentarima na{eg pravnog tima na pojedine odredbe, u koje
su ukqu~ene sve primedbe svih resora koji su tokom trajawa
pregovora ikad izneti.

U me|uvremenu, Savet ministara je 7. jula 2005. usvojio
zakqu~ak o prihvatawu izve{taja o poseti MO SCG Glavnom
{tabu Natoa i zadu`io MO i MSP da nastave sa realizacijom
pripremnih aktivnosti za pristupawe SCG Partnerstvu za mir,
ukqu~uju}i i sprovo|ewe aktivnosti za zakqu~ivawe Sporazu-
ma o kopnenim linijama komunikacije.

Savet ministara je 15. jula 2005. usvojio Predlog osno-
ve za vo|ewe i zakqu~ewe Sporazuma i ovlastio ministra
spoqnih poslova Vuka Dra{kovi}a da Sporazum potpi{e, a vla-
dama republika ~lanica preporu~io da bez odlagawa pristupe
pregovorima sa predstavnicima Natoa o dodatnim aran`mani-

30 1. oktobar  2005.

DOSIJE

^lan 1.
Za svrhe ovog Sporazuma slede}i izrazi imaju zna~e-

wa koja im se ovde daju:
„Operacija” ozna~ava podr{ku, primenu, pripremu i

u~e{}e od strane Natoa i osobqa Natoa u operaciji podr{ke
mira u regionu Balkana;

„Osobqe Natoa” ozna~ava vojno i civilno osobqe, ci-
vilnu komponentu, ukqu~uju}i osobqe pod ugovorom koje odre-
di ili uputi ili zaposli Organizacija Severnoatlantskog
pakta, wene zemqe ne~lanice Natoa koje daju trupe, izuzima-
ju}i lokalno anga`ovano osobqe;

„NATO” ozna~ava Organizaciju Severnoatlantskog
pakta, wena supsidijarna tela, vojno sedi{te i sve wene kon-
stitutivne nacionalne elemente/jedinice koje podr`avaju pri-
premu i u~estvuju u operaciji;

„Tranzit” ozna~ava neometan prolaz bez pla}awa, kao
{to se navodi u ovom Sporazumu, te prisustvo neophodno za
tranzit Natoa i osobqa, opreme ili robe, materijala, oru`ja,
municije, eksploziva, vozila, plovila i vazduhoplova Nato-a.

„Osobqe” zna~i  osobqe Natoa i osobqe pod ugovo-
rom, kao {to je definisano ovim ~lanom.

^lan 2.
Srbija i Crna Gora dozvoqava slobodan prolaz/tran-

zit preko teritorije Srbije i Crne Gore, ukqu~uju}i vazdu{ni
prostor i teritorijalne vode Srbije i Crne Gore, kopnenim,
`elezni~kim, drumskim, vodenim ili vazdu{nim putem za sve
osobqe i bilo koju vrstu tereta, opreme, robe i materijala,
ukqu~uju}i municiju, koji su potrebni Natou za izvo|ewe opera-
cije. Transfer opreme, robe i materijala obavqa}e se u skla-
du sa va`e}im me|unarodnim sporazumima o neproliferaciji.

DISKRETNI KONVOJI
Iz polemike koju je izazvalo

potpisivawe Sporazuma  moglo bi
se zakqu~iti da  trupe Natoa do sa-
da nisu prolazile preko teritori-
je SCG. Me|utim, prolazile su u vi-
{e navrata, i to vrlo diskretno,
na osnovu tri va`e}a dokumenta. 

Prvi je Sporazum  o tranzitu
jedinica Sfora iz 1995. godine
(Skup{tina SRJ ratifikovala ga je
decembra 2002), zasnovan na oba-
vezama o implementaciji proiste-
klim iz Mirovnog sporazuma za BiH
(Parisko-dejtonski sporazum iz
1995, Aneks 1b).

Drugi   je  jednostrani Aran`man o prelasku trupa
Kfora preko teritorije SRJ, koji je definisan odlukom
Savezne vlade iz 2001. godine, a tre}i dokument je Me-
|unarodni sporazum sa Natoom o kori{}ewu vazdu{nih
koridora preko SCG za tranzit Nato vazduhoplova iz
2002. godine.

Pra{ina se digla tek oko Sporazuma koji je, u su-
{tini, drugorazrednog zna~aja.



17. jula, intenzivno radilo da bi se postigla me|usobna sagla-
snost o prihvatawu predloga SCG i pristupilo zakqu~ewu Spo-
razuma. Za to vreme Savetu ministara, Ministarstvu odbrane
ili MSP SCG niko od nadle`nih republi~kih resora nije upu-
tio primedbe na usvojeni zakqu~ak Saveta ministara o defi-
nitivnom potpisivawu Sporazuma, stoji u bele{ci Ministar-
stva spoqnih poslova.

Sporazum je 18. jula potpisan u skladu sa ovla{}ewi-
ma Saveta ministara, a na osnovu ~lana 40. Ustavne poveqe
SCG, koji precizira da ministar spoqnih poslova sprovodi
spoqnu politiku i pregovara o me|unarodnim sporazumima.
Zakonom o zakqu~ivawu i izvr{avawu me|unarodnih sporazu-
ma predvi|ena je mogu}nost privremene primene takve vrste
dokumenta od dana wegovog potpisivawa, koja je za konkretan
Sporazum predvi|ena i ~lanom 20. Me|utim, taj sporazum stu-
pa na snagu na dan kada SCG obavesti Nato da su ispuwene
na{e unutra{we procedure za wegovo stupawe na snagu, tj. da
je usvojen zakon o ratifikaciji Sporazuma u Skup{tini Srbi-
je i Crne Gore.

To zna~i da, u krajwoj liniji, nadle`ni dr`avni organi,
ukoliko smatraju da za to ima razloga, mogu da odbiju ratifi-
kaciju Sporazuma. Na osnovu ~lana 19. Sporazuma, obe strane
ugovornice mogu zahtevati raskid Sporazuma diplomatskim pu-
tem, {to predstavqa kori{}ewe potpuno uobi~ajenih me|una-
rodnopravnih proceduralnih instituta.

U bele{ci MSP posebno se napomiwe da se Sporazum
odnosi samo na tranzit trupa Severnoatlantskog pakta u pret-
hodno definisanim operacijama podr{ke miru u regionu Bal-
kana. To, dakle, ne podrazumeva mogu}nost kori{}ewa na{e te-
ritorije za bilo koju drugu akciju Natoa van navedenog  kontek-
sta, a kada je u pitawu SCG, odnosi se samo na Kosovo i Meto-
hiju.

Procedura za pripremu Sporazuma bila je, o~ito, vrlo
komplikovana, ali sli~an put prelaze i drugi akti te vrste. Re-
zerva koju je prema Sporazumu izrazila Vlada Republike Srbi-
je jo{ nije razja{wena, a ratifikacija tog dokumenta bi}e na
dnevnom redu Skup{tine SCG.

Sne`ana \OKI]
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ma uz taj sporazum, kojima bi se precizirali najva`niji detaqi
vezani za konkretne modalitete tranzita, sadr`ane u ~lanu 17.
Sporazuma.

PODR[KA MIRU U REGIONU

U periodu od 14. do 18. jula organi MSP vodili su in-
tenzivne razgovore sa Pravnom slu`bom Natoa da bi obezbe-
dili prihvatawe predloga za izmenu nekih delova teksta Spo-
razuma: dva najva`nija elementa sadr`ana su u ~lanu 2. tog do-
kumenta, gde je na zahtev predstavnika SCG prihva}ena odred-
nica da }e „transfer opreme, robe i materijala biti obavqan
u skladu sa va`e}im me|unarodnim sporazumima o neprolife-
raciji” (koji je tra`io MUP Srbije), a drugi elemenat je sadr-
`an u ~lanu 17, kojim se predvi|a, na na{ zahtev, sklapawe no-
vih aran`mana koji }e razraditi odredbe iz ~lana 4. o na~inu
transporta i koridorima prelaska tranzita.

U istom periodu Nato je pokrenuo svoju tzv. „Silence pro-
cedure”, u kojoj je svih 26 zemaqa ~lanica tokom vikenda, 16. i

^lan 3.
Srbija i Crna Gora razmotri}e mogu}nost pru`awa,

po najni`oj ceni, onih olak{ica ili usluga koje Nato bude
smatrao potrebnim.

^lan 4.
Radi izvo|ewa takvih operacija, a imaju}i u vidu da je

za adekvatno izvr{avawe poverenih zadataka potrebna brzi-
na akcije, Nato nema obavezu da dostavqa spisak inventara
ili drugu rutinsku carinsku dokumentaciju o osobqu, opremi,
potro{nom materijalu i zalihama koji ulaze, izlaze ili tran-
zitiraju preko teritorije Srbije i Crne Gore radi podr{ke
operacije. Organi Srbije i Crne Gore olak{avaju svim ade-
kvatnim sredstvima sve pokrete osobqa, vozila i/ili mate-
rijala preko luka, aerodroma ili drumskim putem. Vozila,
plovila i vazduhoplovi u tranzitu ne bi trebalo da podle`u
propisima o izdavawu dozvola ili registraciji, niti osigu-

ravawu. Nato ne zahteva da bude izuzet od pla}awa razumnih
cena za tra`ene i pru`ene usluge, ali se ne}e dozvoliti ome-
tawe tranzita usled pregovora o pla}awu takvih usluga. Nato
unapred obave{tava Srbiju i Crnu Goru o na~inima tran-
sporta. O rutama }e se zajedni~ki posti}i dogovor.

^lan 5.
Odredbe Konvencije Ujediwenih nacija o privilegi-

jama i imunitetima od 13. februara 1946, koje se odnose
na eksperte u misijama primewuju se, mutatis mutandis, na
osobqe Natoa anga`ovano u tim operacijama, osim ako se
druga~ije ne predvidi. [tavi{e, Nato, wegova imovina i
sredstva u`ivaju privilegije i imunitete navedene u toj
Konvenciji i kako je predvi|eno u ovom Sporazumu.

^lan 6.
Svi ~lanovi osobqa koji u`ivaju privilegije i imuni-

tete po{tuju zakone Srbije i Crne Gore u meri u kojoj je po-

VE]INA GRA\ANA PROTIV SPORAZUMA
Ispitivawe javnog mwewa, koje je krajem jula spro-

vela agencija Faktor plus, pokazuju da ve}ina gra|ana
Srbije (42,1 odsto) ne podr`ava Sporazum o prelasku
stranih trupa preko teritorije SCG. Da bi zauzvrat tre-
balo da dobijemo kompenzacije smatra 30,5 odsto ispi-
tanika, dok bezrezervnu podr{ku Sporazumu daje wih
14,7 odsto.

[ta je 1951. godine potpisao Josip Broz
PRIBLI@AVAWE ATLANTSKOM PAKTU

Potpisivawe sporazuma SCG sa Natoom izazvalo je i
veoma `ivu diskusiju na Internet forumima. Naj`ustrije
su~eqavawe mi{qewa bilo je na Forumu B92
(www.b92.net/invboard/) i Srpskom Internet parlamentu
(www.komentar.co.yu/sip/). Tu se moglo pro~itati i to da je
1951. godine Josip Broz Tito, tada{wi predsednik Jugosla-
vije, potpisao sli~an ugovor o tranzitu sa Natoom. 

– Tada{wa Jugoslavija potpisala je 14. novembra
1951. godine Sporazum o vojnoj asistenciji i pristupila
Programu za vojnu pomo}, koji je okupqao sve ~lanice Na-
toa i dr`ave koje su se nalazile na potencijalnim pravci-
ma sovjetske agresije u Evropi ili Aziji. Taj sporazum bio je
osnova za jugoslovensko pribli`avawe Natou, a ne kako se
uobi~ajeno smatra, Balkanski pakt sa Gr~kom i Turskom. Da-
kle, pedesetih godina strane trupe nisu prelazile preko Ju-
goslavije, ali su sa Natoom bili uspostavqeni razli~iti
oblici vojne saradwe. Sporazum je predvi|ao isporuku na-
oru`awa i vojne opreme, {kolovawe na{ih oficira u voj-
nim {kolama Natoa i anga`ovawe proizvodnih kapaciteta
na{e vojne industrije za potrebe dr`ava ~lanica Atlant-
skog pakta. Pitawe ulaska Jugoslavije u Nato bilo je otvo-
reno. Me|utim, nakon Staqinove smrti i Tr{}anske krize,
iz Jugoslavije vi{e nisu stizali impulsi o saradwi u okvi-
ru Atlantskog pakta, a po~etkom {ezdesetih godina intenzi-
virana je saradwa sa SSSR-om – podse}a istori~ar dr Bo-
jan Dimitrijevi}, savetnik za odbranu predsednika Srbije.



N

32

DOSIJE

1. oktobar  2005.

{tovawe tih zakona u skladu s poverenim zadacima/mandatom
i uzdr`avaju se od aktivnosti koje nisu u skladu s prirodom
operacije.

^lan 7.
Srbija i Crna Gora priznaje da je za osobqe Natoa po-

trebno ekspeditivno sprovesti  postupak odlaska i dolaska
kako bi se olak{alo odvijawe operacija. Osobqe Natoa ne
podle`e paso{kim i viznim propisima koji se primewuju na
strance. Osobqe Natoa nosi sa sobom identifikacioni do-
kument i od wega se mo`e zahtevati da ga poka`e organima
Srbije i Crne Gore, ali se ne}e dozvoliti da se takvim zahte-
vima ometa ili odla`e izvo|ewe operacija.

^lan 8.
U skladu s propisima Natoa, te nacionalnim propisima,

vojno osobqe obi~no nosi uniformu, a osobqe Natoa mo`e po-

sedovati i nositi oru`je ako je za to ovla{}eno naredbom. No-
{ewe uniforme nije uslov za posedovawe i no{ewe oru`ja. Or-
gani Srbije i Crne Gore prihvataju kao va`e}e, bez naplate po-
reza i takse, voza~ke dozvole koje osobqu Natoa izdaju wihovi
nacionalni organi.

^lan 9.
Natou se dozvoqava da isti~e zastavu Natoa i/ili naci-

onalne zastave konstitutivnih nacionalnih elemenata/jedinica
na bilo kojoj uniformi, prevoznom sredstvu ili objektu Natoa.

^lan 10.
Pored toga {to podle`e odredbama Konvencije Ujediwe-

nih nacija, osobqe  Natoa u svim prilikama i uvek podle`e is-
kqu~ivoj pravnoj nadle`nosti svojih nacionalnih elemenata u
pogledu krivi~nih ili disciplinskih dela koje eventualno po~ini
u Srbiji i Crnoj Gori. Organi Natoa Srbije i Crne Gore pru`a-

Pavle Jankovi}, 

pomo}nik ministra odbrane SCG

za politiku odbrane

Sporazum SCG i Natoa 

o tranzitnim 

aran`manima

za podr{ku mirovnim 

operacijama predstavqa 

prelazak iz faze 

odmeravawa u fazu 

saradwe i partnerstva

sa Zapadom, i to je prvi

sporazum koji nam Nato

nije nametnuo kao 

neprijatequ

OD ODMERAVAWA KA SARADWI

a kojim argumentima se temeqi tvrdwa da Sporazum SCG s
Natoom o tranzitnim aran`manima za podr{ku mirovnim
operacijama ima veliku politi~ku te`inu, pojasnio je Pa-
vle Jankovi}, pomo}nik ministra za politiku odbrane. 

– Posle usvajawa Strategije odbrane SCG, u kojoj se vr-
lo precizno ka`e da je na{ ciq, na osnovu demokratske
voqe gra|ana, ulazak u  Partnerstvo za mir i Severnoa-
tlantsku alijansu, te u druge evropske i evroatlantske in-
tegracije, to je prvi put da nam je ponu|en sporazum koji na
strukturisan na~in formalizuje ugovorne odnose sa Ali-
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jansom. Uz to, svesni smo da su qudska prava, naro-
~ito prava mawina, me|u wima izdvajamo srpsku kao
najmnogobrojniju na Kosovu i Metohiji, ugro`ena. Vi-
dev{i {ta se desilo 17. marta pro{le godine, a zna-
ju}i da ne mo`emo da pomognemo upotrebom oru`ane
sile, shvatili smo da je neophodno da pre|emo s re~i
na delo i s na{e strane otklonimo sve prepreke koje
mogu da uspore dolazak poja~awa Kfora na Kosovo i
Metohiju radi spre~avawa ili suzbijawa bilo kakvih
nemira koji mogu da se dogode zbog eventualnog ne-
prihvatawa politi~kih re{ewa u vezi sa budu}im
statusom ju`ne srpske pokrajine. 

U posledwih desetak godina bila su potpisana
dva sli~na sporazuma.
– Tako je. Ovaj sporazum ima svoju predistoriju u Dej-

tonskom i Kumanovskom sporazumu, koji su precizirali mo-
gu}nost prolaska stranih trupa preko na{e teritorije.

Uprkos tome, ovaj posledwi izazvao je mnoge
otpore. Deo javnosti po~eo je da se pita gde sve
mogu zalutati strani vojnici koji prelaze na-
{u teritoriju, a nagove{tavala se i mogu}nost
bahatog pona{awa stranaca koji bi ugro`ava-
li bezbednost i imovinu na{ih gra|ana?
– Mnogi mediji su potpisivawe sporazuma predstavi-

li i tuma~ili krajwe povr{no, kao da }e pripadnici Natoa
da vr{qaju na{om zemqom i prolaze kojekuda po svojoj vo-
qi. Uop{te nije tako. Sporazumom je odre|eno da se vrlo
precizno defini{e ruta kojom se prolazi, primera radi,
to je ulazak na grani~nom prelazu „A”, izlazak na grani~-
nom ili pograni~nom prelazu „B”.  Unutar zemqe strane tru-
pe imaju pratwu Ministarstva unutra{wih poslova, po po-
trebi i vojne policije. Potom, ta~no je odre|ena brzina ko-
jom se kre}u, satnica wihovog prolaska, broj vozila, itd.
Dakle, sve {to doti~e bezbednost na{ih gra|ana tokom pro-
laska konvoja unapred je odre|eno. Ja bih voleo da im obez-
bedimo i neki parking, gde bi mogli da im naplatimo ben-
zin, pa da tu bude i ugostiteqskih objekata u kojima }e, ta-
ko|e, potro{iti novac. To je stvar koja mo`e biti re{ena
dodatnim aran`manima. Otuda ~lan 17. Sporazuma, koji
ka`e da je ovaj sporazum okvirni. On je vi{e izraz voqe da
se jedna takva stvar, kao {to je organizovani prolazak tru-
pa radi wihovog u~estvovawa u mirovnim operacijama, do-
godi. Ono {to je u tome bitno jeste da sada preciziramo
neke od detaqa primene tog sporazuma. Kako se, na primer,
prelasci najavquju? Da bi neko pro{ao, mora biti naja-
vqen broj qudi, mesto ulaska u zemqu i mesto izlaska, mo-
ra se usaglasiti ruta kojom se mogu kretati. Ovde govorim
o kopnenom prelasku, jer je vazdu{ni mnogo jednostavniji –

prelete treba samo najaviti. Razgovara se i o pitawima
kao {to su frekvencije za komunikaciju. Tokom prolaska je-
dinice odr`avaju radio-vezu i me|u sobom i sa centralom.
To se mora odvijati na frekvencijama koje ne}e uticati na
rad na{ih sistema, i to treba odrediti. I jo{ niz sli~nih
tehni~kih pitawa.

Ko s na{e strane u~estvuje u razmatrawu tih
tehni~kih pitawa?
– Ta i mnoga druga tehni~ka pitawa sada se precizi-

raju u resornim ministarstvima, koja najboqe znaju {ta se
sve mo`e dogoditi prilikom takvog prelaska. O tome }e bi-
ti sa~iwen dodatni dokument na osnovu ~lana 17. Sporazu-
ma. Kao suverenoj zemqi, potpuno je otvorena mogu}nost da
postavimo ili preciziramo odre|ene uslove koje su nam
bitni zbog na{ih internih odnosa, odnosa prema toj orga-
nizaciji i ostalih okolnosti koje nastaju prilikom imple-
mentacije sporazuma.

Druga grupa problema koju protivnici Spora-
zuma isti~u odnosi se na dr`avni suverenitet.
Smatraju da je potpisivawem Sporazuma suve-
renitet SCG ugro`en?
– Pitawe suvereniteta veoma je zna~ajna me|unarod-

na tema. Sve ~lanice Evropske unije ustupile su deo svog
suvereniteta Briselu, odnosno Evropskoj komisiji, koja je, u
stvari, Vlada EU. Ta institucija ure|uje mnoge vrlo va`ne
odnose koji uti~u na `ivot gra|ana u tim zemqama. Mislim
da je to znatan gubitak suvereniteta, ili boqe re}i wegovo
ustupawe, radi dobijawa odre|enih koristi. U na{em slu-
~aju smatram da nema gubitka suvereniteta. 

Podsetio bih da tokom onih nesre}nih godina Milo-
{evi}eve vladavine  nismo na pametan na~in koristili su-
verenitet radi postizawa ciqeva koje sami, ina~e, ne bi-
smo mogli da postignemo.

Sporazum je samo jedan u nizu od do sada pot-
pisanih i onih koji }e biti potpisani kako bi
se pravno odredio put SCG u integracije. Govo-
ri se ~ak o 1.700 sli~nih dokumenata. [ta se
tim silnim ugovorima posti`e? Koje sporazu-
me jo{ treba potpisati?
– Nakon ulaska SCG u Partnerstvo za mir otvara se

ceo proces pristupawa koji podrazumeva definisawe okvi-
ra brojnim vidovima saradwe. Na primer, s ulaskom u
Partnerstvo za mir i na{im jedinicama se, na osnovu tog
sporazuma,  omogu}ava prolazak kroz druge zemqe kada nam
to zatreba. Mi se jednostavno kao zemqa di`emo na vi{i
nivo saradwe, ~ime i na{e oru`ane snage, kao deo cele
Alijanse, postaju partner. Oru`anim snagama SCG }e tada,
automatski, biti otvorena mnoga vrata, za ~ije otvarawe

ju me|usobnu pomo} koliko god je to mogu}e u vr{ewu svojih nad-
le`nosti.

^lan 11.
Kao eksperti u misijama, te u skladu s konvencijama

Ujediwenih nacija, osobqe Natoa u`iva imunitet od hap-
{ewa i dr`awa u pritvoru. Osobqe Natoa koje se gre{kom
uhapsi odmah se predaje organima Natoa.

^lan 12.
Srbija i Crna Gora izuzima osobqe Natoa i wegovu

konkretnu porketnu imovinu u tranzitu preko teritorije
Srbije i Crne Gore od pla}awa svih da`bina koje se mogu
ustanoviti.

^lan 13.
Srbija i Crna Gora dozvoqava Natou da obavqa sop-

stvene telekomunikacione veze. Tu spada pravo da se koriste

ona sredstva i veze koji su potrebni da bi se obezbedila pu-
na mogu}nost komunikacija, te pravo besplatnog kori{}ewa
u tu svrhu celokupnog elektromagnetskog spektra. Prilikom
kori{}ewa ovog prava, Nato }e u~initi sve razumne napore
kako bi se koordinisale i uzele u obzir potrebe i zahtevi
odgovaraju}ih organa Srbije i Crne Gore. 

^lan 14.
Od{tetni zahtevi za {tetu ili povrede osobqa ili dr-

`avne imovine Srbije i Crne Gore ili privatnih lica ili
imovine podnose se na postupak odre|enim predstavnicima
Natoa preko izvr{nih organa Srbije i Crne Gore.

^lan 15.
Ukoliko se ne postigne prethodni dogovor, sporovi u

vezi s tuma~ewem ili primenom odredaba ovog Sporazuma
re{avaju se izme|u Srbije i Crne Gore i predstavnika Natoa
diplomatskim sredstvima.



– Ona ima tri nivoa. Prvi je onaj koji nas neposred-
no zanima  – vojno-vojni. Drugi nivo saradwe je vojno-ci-
vilni, a tre}i je civilno–civilni. Civilno-civilni nivo
saradwe podrazumeva bratimqewe gradova, poput nedav-
nog bratimqewa Beograda i ^ikaga, zatim ekonomsku sa-
radwu, saradwu u oblasti {kolstva, medicine i drugih
oblasti koje su u interesu na{eg dru{tva. U vojnom smislu,
taj sporazum otvara mogu}nost saradwe sa delovima Naci-
onalne garde SAD.

O kojim delovima Nacionalne garde SAD je
re~?
– Najverovatnije }e to biti Nacionalna garda Ohaja.

To je vrlo dobro opremqena, obu~ena, organizovana i razvi-
jena sila, koja je godinama sara|ivala sa OS Ma|arske, te
poznaje region i motivisana je da prenese svoja znawa ovde.
Dakle, wihova misija je preno{ewe znawa i podizawe stan-
darda oru`anih sila u na{em regionu. 
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^lan 16.
Odredbe ovog Sporazuma se tako|e primewuju na ci-

vilno i vojno osobqe, imovinu i sredstva nacionalnih ele-
menata/jedinica zemaqa Natoa u vezi sa operacijom pomo-
}i civilnom stanovni{tvu, koji me|utim i daqe ostaju pod
nacionalnom komandom i kontrolom.

^lan 17.
U skladu s na~elima me|unarodnog prava, dodatni

aran`mani mogu biti zakqu~eni kako bi se razradili daqi
detaqi. U pogledu ~lana 4. ovog Sporazuma detaqni aran-
`mani za implementaciju bi}e izra|eni bez odlagawa.

^lan 18.
Srbija i Crne Gora daje zemqama ne~lanicama Na-

toa i wihovom osobqu koje u~estvuje u operaciji iste privi-
legije i imunitete kao {to su oni koji se daju zemqama ~la-

nicama Natoa i wihovom osobqu  na osnovu ovog Sporazuma.
^lan 19.
Odredbe ovog Sporazuma ostaju na snazi do okon~a-

wa svih operacija podr{ke miru u regionu Balkana ili ka-
ko se strane druga~ije dogovore.

^lan 20.
Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada Srbija i

Crna Gora obavesti Nato da su ispuwene sve procedure za
stupawe na snagu ovog Sporazuma, a primewiva}e se pri-
vremeno od dana potpisivawa.
U potvrdu ~ega, gore spomenuti propisno ovla{}eni pred-
stavnici su potpisali ovaj Sporazum.

Sa~iweno u Beogradu, dana 18. jula 2005. godine, u
dva originalna primerka na srpskom, engleskom i francu-
skom jeziku, pri ~emu su sva tri teksta jednako merodavna.

Smatram da je korisno da snage Severnoat-
lantske alijanse i wihovi partneri mogu da
vojno reaguju u slu~aju ugro`avawa reda i
poretka i bezbednosti gra|ana na Kosovu i
Metohiji. Tako da sporazum ne bih nazvao gu-
bitkom suvereniteta, ve} pametnom upotrebom
suvereniteta zemqe radi postizawa ciqeva
na organizovan na~in.

sada moramo da potpisujemo veliki broj bilateralnih spo-
razuma. Dakle, mnogi problemi }e biti re{eni ulaskom u
Partnerstvo za mir, ali da bi se to postiglo treba potpi-
sati ~itav niz dokumenata.

Na redu je potpisivawe sporazuma o bezbed-
nosnoj saradwi i o statusu snaga sa SAD?
– To su bilateralni sporazumi koje treba razliko-

vati od sporazuma sa Natoom. Ipak, u krilatici da „put u
Brisel vodi preko Va{ingtona” ima mnogo istine. Mislim
da je vreme za na{u zemqu da prepozna ne{to {to su na{i
dedovi i te kako dobro znali, a to je da sklapawe saveza
sa velikim silama mo`e samo da doprinese interesima ma-
le zemqe. Mala zemqa nema snage da sama ostvari neke
svoje interese. Kada govorimo o bilateralnim sporazumi-
ma, neophodno je da sa onim koga smo prepoznali kao najve-
}eg i najuticajnijeg – a to SAD jesu – imamo dobre odnose.
To je logika male zemqe i malog ~oveka. Treba biti u do-
brim odnosima s velikim i na taj na~in ostvariti neki od
svojih interesa. Znamo da su potencijali SAD u vojnom smi-
slu ogromni. Wihove mogu}nosti da dejstvuju u bilo kom de-
lu sveta su impresivne. Naravno, iza toga stoji ekonomija
koja omogu}ava takav nastup vojne sile u svetu. 

Ono {to nas zanima jeste kako da unapredimo kapa-
citete na{ih oru`anih snaga i na{eg sistema odbrane u
saradwi sa zemqama koje imaju naprednije tehnologije i
koje, na kraju krajeva, mogu da nam budu partneri u vojnoe-
konomskoj oblasti. To su odnosi o kojima sada razmi{qa-
mo. Da bismo dobili mogu}nost napretka, neophodno je da
prenesemo i usvojimo odre|ena znawa u kojima smo tokom
proteklih godina zaostali. Potpisivawem Sporazuma o
bezbednosnoj saradwi, otvara nam se mogu}nost saradwe
sa Nacionalnom gardom jedne od ameri~kih dr`ava. 

Kako se ispoqava ta saradwa?
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