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Obnova svetskog
lliiddeerrssttvvaa

PU proceni savremene me|unarodne

situacije, podlo`ne ~estim i

neo~ekivanim promenama i

izazovima, te mesta i uloge

Sjediwenih Dr`ava u woj, zapa`eno

provejava ose}aj izvesnog gubitka

kredibilnosti SAD u svetu i wihove

mo}i i uticaja, ali i optimizam zbog

mogu}nosti revitalizacije ratovima

optere}enog i krizom posrnulog

ameri~kog dru{tva, kao i

obnavqawa ameri~kog liderstva

rema ustaqenoj praksi, svaka nova administracija SAD donosi svo-

ju strategiju nacionalne bezbednosti (National Security Strategy). Os-

novne smernice za takvu strategiju, po pravilu, daje predsednik SAD,

a ona se daqe razra|uje i oblikuje u Savetu za nacionalnu bezbed-

nost, najvi{em kolektivnom telu ameri~ke izvr{ne vlasti.

Prethodne administracije SAD svojim strategijama nacionalne

bezbednosti obi~no su davale nazive koji su ozna~avali wenu su{tinu.

Strategija predsednika Ajzenhauera, na primer, bila je nazvana „Strate-

gija obuzdavawa” (spre~avawa {irewa me|unarodnog komunizma i utica-

ja SSSR-a u svetu), administracije predsednika Klintona „Strategija an-

ga`ovawa i {irewa” (politi~kog i vojnog anga`ovawa radi {irewa pris-

ustva i uticaja SAD u svetu), a administracije predsednika Bu{a „An-

titeroristi~ka strategija” (odra`avala je reagovawe SAD na

teroristi~ki napad na glavne ekonomske i vojne objekte SAD 11. septem-

bra 2001. godine). 

Strategija nacionalne bezbednosti administracije predsednika

Obame nema poseban naziv. Ona je ozna~ena kao Nacionalna strategija
bezbednosti – maj 2010  („National security strategy – May 2010”).  

Strategija nacionalne bezbednosti (SNB) utvr|uje osnovna na~ela i

daje glavne smernice delovawa spoqne politike i vojne strategije. Vojna

strategija proizlazi iz SNB i oslawa se na wu. Predsednik Barak Oba-

ma u svojoj predizbornoj kampawi i posle preuzimawa du`nosti iznosio

je neke stavove kojima se trasiraju smernice spoqne i vojne politike

SAD, ali one su se uglavnom odnosile na vojno anga`ovawe SAD na Sred-
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liderstva
Pojmovi „revitalizacija” ameri~kog dru{tva i „obnova”

liderstva SAD u svetu kqu~ni su pojmovi u tekstu Strategije

nacionalne bezbednosti. 

„Na{a zemqa poseduje atribute – sna`no savezni{tvo,

najmo}nija vojna sila, najja~a svetska ekonomija, jaka i ob-

novqiva demokratija i drugo –  koji su podr`avali weno lid-

erstvo decenijama... Tako, s pogledom unapred, ne treba

sumwati, SAD }e nastaviti da odr`avaju globalnu bezbednost,

one moraju obnoviti svoje liderstvo u svetu putem gradwe i

kultivisawa izvora vlastite mo}i i mo}i uticaja...”

Obnavqawe ameri~kog liderstva u svetu oslawa se pr-

venstveno na ja~awe unutra{we mo}i na bazi raspolo`ivih i

gotovo neiscrpnih resursa, kao i na odr`avawe i daqe ja~awe

savezni{tva i partnerstva. 

U dokumentu se neskriveno iznosi da je mo} SAD gotovo u

svim domenima, sem u vojnom, opala, kao {to je opao i wihov

uticaj u svetu. Me|utim, istovremeno se veoma sna`no isti~e

potreba i mogu}nost revitalizacije ameri~kog dru{tva i ob-

nova ameri~kog globalnog liderstva, s napomenom da revital-

izacija dru{tva mora da prethodi obnovi liderstva. 

Revitalizacija ameri~kog dru{tva

wem istoku i u jugozapadnoj Aziji (Irak, Avganistan, Pakistan).

Sveobuhvatnija SNB administracije predsednika Obame, me|utim,

doneta je tek nekih petnaest meseci posle wenog ustoli~ewa – ma-

ja 2010.

Tekstu SNB prethodi jedan dokument (Uvod u SNB) Bele ku}e

sa potpisom Baraka Obame, kao wegovim autorom. U tom dokumen-

tu izneta su kqu~na pitawa iz domena spoqne i vojne politike

SAD, koja se detaqnije razmatraju u tekstu koji sledi, obima 52

stranice. Ta pitawa, krajwe uop{teno, su: procena savremene

situacije u svetu, mesta  i polo`aja SAD u wemu; opasnosti

(pretwe) Sjediwenim Dr`avama, wihovim interesima u svetu i

saveznicima; mere koje se preduzimaju u odgovoru na neposredne i

potencijalne opasnosti po bezbednost SAD, wihovih saveznika i

nacionalnih interesa; ciqevi i vidovi vojnog anga`ovawa SAD u

svetu; neki aspekti ja~awa vojne mo}i i odbrambenih sposobnosti

SAD.

Odlike savremenog sveta 
U uvodu se nagla{ava, a u tekstu SNB daqe razra|uje i ob-

ja{wava, da savremeni svet `ivi u vremenu brzih („bri{u}ih”)

promena koje su dovele do nezapam}ene globalizacije, koja je, sa

mnogim pozitivnim aspektima, dovela i „do intenzivirawa opas-

nosti s kojima se suo~avamo – od me|unarodnog terorizma i pro-

liferacije smrtonosnih tehnologija, do ekonomskog sunovrata i

klimatskih pereme}aja”. 

U SNB se daqe nagla{avaju i neizvesnosti koje savremena

dostignu}a i pona{awa izazivaju, pa se s tim u vezi citiraju re~u

predsednika Obame iz govora odr`anog u Vojnoj akdemiji Vest

Point, da „tehnologije koje razvijamo mogu da osvetle stazu mira

ili da je zauvek zatamne, a energija koju koristimo mo`e da ople-

meni na{u planetu, a mo`e i da je razori“.  

Isti~e se, tako|e, da su dve decenije posle kraja hladnog ra-

ta obele`ene kako obe}awima, tako i rizi~nim promenama. Pros-

tor miroqubivih demokratija je pro{iren, a opasnost od velikog

nuklearnog rata otklowena. Velike sile danas `ive u miru, glob-

alna ekonomija je porasla, a trgovina zbli`ila narode i dr`ave.

Ovi uspesi, ipak, pra}eni su rizicima. Ratovi ideologija za-

meweni su ratovima religija, etni~kim i plemenskim identifiko-

vawem, nuklearna apokalipsa je pro{irena, ekonomska nejed-

nakost i nestabilnosti su intenzivirani. Ugro`avawe `ivotne

sredine sve je ve}e, kao {to su i nedostatak hrane i zdravstvene

za{tite u mnogim delovima sveta. „Isti alati koji su omogu}ili

~oveku da stvara, omogu}ili su mu i da razara“, ka`e se u SNB.

Nagla{ava se da je pretwa ameri~kom narodu, wihovim do-

movima i interesima SAD u svetu tokom posledwih dvadeset godina

dramati~no izmewena. Umesto jedne ekspanzionisti~ke imperije,

„mi se sada suo~avamo sa {irokom lepezom izazova – od {iroke

mre`e nasilni~kih ekstremista do dr`ava koje kr{e me|unarodne

norme pona{awa i suo~avaju se sa unutra{wim kolapsom“. Pri

tome posebno se nagla{avaju: me|unarodni terorizam, {irewe

oru`ja masovnog ubijawa i razarawa i ugro ̀ a vawe/ometawe

savremenih (internet) komunikacija. Na to se na dovezuje organizo-

vani kriminal, a ne zaobilazi se ni potencijalna pretwa od ja~awa

regionalnih sila sa mogu}im ekspa nzi o nisti~kim pretenzijama.

Za uspe{an odgovor na navedene i druge pretwe tra`i se pre

svega revitalizacija i ja~awe sveukupne mo}i SAD, daqa izgrad-

wa i ja~awe savezni{tva sa vode}om ulogom SAD. „Na{a naci -

onalna bezbednost zavisi od na{ih sposobnosti da revitalizuje-

mo i izbalansiramo na{e jedinstvene atribute, upravo kao {to i

globalna bezbednost zavisi od mo}nog i odgovornog ameri~kog lid-

erstva“, ka`e se u SNB. „To obuhvata na{u oru`anu silu, eko no -

 msku konkurentnost, moralno liderstvo, globalno anga ̀ ovawe i

sposobnost da oblikujemo me|unarodni sistem koji slu`i zaje dni -

~kim interesima dr`ava i naroda“.

Ratom do ciqa
Radi ostvarivawa bezbednosnih ciqeva, SAD vode dva rata

u kojima su anga`ovane hiqade qudi u izuzetno surovima uslovima

i sa stotinama milijardi tro{kova za to anga`ovawe. Povoqan

ishod tog anga`ovawa, u smislu razbijawa Al Kaide i stabilizaci-

je prilika u Iraku, Avganistanu i {irem podru~ju, jedan je od

glavnih ciqeva i zadataka vojske i drugih organa vlade SAD. Na

planu ostvarivawa navedenog ciqa, sem vojnog anga`ovawa, pre-

duzimaju se i druge mere. U Avganistanu i Pakistanu, na primer,

pomo} se ukazuje zvani~nim organima vlasti, bezbednosnim i vojn-

im strukturama i wihovom osposobqavawu za preuzimawe odgov-

ornosti za budu}nost vlastitih zemaqa, kao {to se ~ini i u Iraku. 

Protiv opasnosti od me|unarodnog terorizma i Al Kaide,

kao wegovog glavnog nosioca, borbe se {ire na wihova upori{ta

u Jemenu, Somaliji, Mogadi{u i drugim delovima sveta – tamo gde

se identifikuju wihovi saveznici. Borba protiv me|unarodnog

terorizma jedan je od glavnih zadataka oru`anih snaga i drugih

organa vlasti SAD.

U SNB sna`no je nagla{ena opasnost za ameri~ki narod i

globalnu bezbednost od oru`ja za masovno uni{tewe i razarawe,

naro~ito od nuklearnog oru`ja, s naznakom mogu}nosti kori{}ewa

tih oru`ja i u teroristi~ke svrhe. Pri tome, iznosi se procena da



se opasnost od mogu}e upotrebe nuklearnih oru`ja pove}ava. Zal-

ihe ostvarene u vreme hladnog rata u arsenalima velikih sila se

zadr`avaju, a broj zemaqa sa nuklearnim oru`jem se pove}ava.

Probe s nuklearnim oru`jem se nastavqaju, a na crnom tr`i{tu

trguje se sa nuklearnim tajnama i materijalima. Teroristi su od-

lu~ni u nastojawu da nabave, proizvedu ili ukradu nuklearno

oru`je i upotrebe ga u teroristi~ke svrhe. Proliferacija nuk-

learnog oru`ja mo`e voditi i do razmene nuklearnih udara, ka`e

se u SNB, mada se ne navodi gde i izme|u koga.

Opasnost po mir i bezbednost u SAD i u svetu dolazi i od

drugih sredstava sa mogu}nostima masovnog ubijawa i razarawa.

Tako, na primer, efikasna upotreba smrtonosnih biolo{kih age-

nasa u visoko urbanizovanim centrima mo`e da ugrozi stotine

hiqada qudi i da nanese nepredvi|ene ekonomske, socijalne i

politi~ke posledice. Zbog toga SAD preduzimaju odgovaraju}e

mere, kod ku}e i u svetu, da do takvih slu~ajeva ne do|e.

U SNB veliki zna~aj je pridat pitawu bezbednosti elektron-

skih komunikacija, tj. za{titi od ometawa u radu sredstava koja

rade u prostoru (space) i kibernetskom prostoru (syberspace).

Pretwe kibernetskom prostoru (sistemu kompjuterskih mre`a)

predstavqaju jednu od najozbiqnijih pretwi po nacionalnu

bezbednost, javnu sigurnost i ekonomske izazove. Sredstva koja

rade u tom prostoru, kao proizvodi najsavremenijih tehnologija,

obezbedila su vode}u ulogu i globalno liderstvo SAD, ali ona su

istovremeno postala osetqiva na ometawa i napade koje mogu da

kreiraju i preduzmu potencijalni protivnici SAD. 

Isti~e se da su javne (dr`avne i komercijalne) mre`e u kiber-

netskom prostoru stalno napadane od raznih „uqeza”, ~ime su

nanete {tete od vi{e stotina miliona dolara. Pretwa te vrste se

nastavqa i dolazi od pojedina~nih kriminalizovanih hakera i or-

ganizovanih kriminalnih grupa i, u krajwem, mo`e do}i i od tehno-

lo{ki razvijenih zemaqa, potencijalnih protivnika SAD. U kiber-
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Najneposrednije ugro`avawe ameri~ke na-

cionalne bezbednosti u sada{wim uslovima pred-

stavqa organizovani terorizam, „mada je to, ipak,

samo jedan elemenat ameri~kog strategijskog okru -

`ewa”. 

Kao glavni predstavnik me|unarodnog teror-

izma ozna~ena je Al Kaida, ~iji je „epicentar u Av-

ganistanu i Pakistanu”, sa upori{tima u Jemenu,

Somaliji i Mogadi{u, ali i u drugim delovima sve-

ta. Polaze}i od procene i izvora te pretwe, „pobe-

da Al Kaide i wenih podru`nica u Avganistanu,

Pakistanu i {irom sveta glavni je zadatak svih sub-

jekata odbrane i za{tite SAD”, ka`e se u SNB.

„Al Kaida i weni saveznici ne smeju da

odr`e i oja~aju bilo kakvu mogu}nost planirawa i

izvo|ewa me|unarodnih teroristi~kih napada,

naro~ito protiv SAD. U Avganistanu Al Kaidi

moramo oduzeti ’sigurno nebo’ (slobodu delovawa)

i da spre~imo Talibane da svrgnu vladu u Kabulu”.

Terorizam, nagla{ava se u SNB, mora biti

pobe|en.

Suprotstavqawe terorizmu

15. jul  2010.



„Diplomatija je od vitalnog zna~aja za na{u nacionalnu

bezbednost. Diplomate su na prvoj liniji anga`ovawa u saradwi

sa saveznicima i u identifikovawu potencijalnih protivnika”.

Bezbednost i prosperitet SAD zavise i od efikasnog i kvalitetnog

obave{tajnog delovawa, u smislu blagovremenog sticawa uvida u

realne i potencijalne pretwe nacionalnoj bezbednosti i interes-

ima SAD u svetu. U tom ciqu SNB zahteva daqe organizaciono i

fun kcionalno usavr{avawe ameri~kih obave{tajnih slu`bi, kako

strategijskih, tako i onih na ni`im novoima. Objediwavawe {ta -

bova Saveta za nacionalnu bezbednost i Saveta za otaxbinsku

bezbednost na najvi{em strategijskom nivou (u Beloj ku}i) najve}i

je i najzna~ajniji poduhvat na tom planu.

U novoj SNB sna`no je nagla{ena potreba odr`awa i daqeg

razvoja savezni{tva i partnerstva, jer „nijedna zemqa, ma kako ve -

lika i mo}na bila, ne mo`e sama, bez pomo}i drugih isto mi {qe nih

saveznika i partnera da obezbedi lidersku

ulogu u gradwi novog svetskog poretka”. U tom

kontekstu, posebno, ali ne i izrazito afir-

mativno, apostrofiran je NATO, koji je

danas „jedinstven bezbednosni savez”, ~iji

}e novi strategijski koncept obezbediti we-

govu revitalizaciju i reformu. U SNB se

tako|e ka`e da SAD nastoje da unaprede

saradwu sa Rusijom, „kao odgovornim part-

nerom u Evropi i Aziji”, kao i sa „centrima

uticaja u 21. veku, ukqu ~uju}i Kinu i Indiju”.

Sjediwene Ameri~ke Dr`ave, prema

novoj SNB,  nameravaju da odr`e, mo`da i

oja~aju, vojnu superiornost u odnosu na bilo

kojeg potencijalnog protivnika. Nastavi}e

tehni~ko ja~awe svojih oru`anih snaga i wi-

hovo osposobqavawe, kako za odbranu

vlastite teritorije, tako i za uspe{no an-

ga`ovawe u kriznim situacijama, lokalnim

i regionalnim ratovima. Iz terminologije

su izba~eni pojmovi kao {to su preventivni

udari, preemptivni rat i opreznije se pri-

lazi upotrebi vojne sile u podr{ci {irewa

demokratije i obezbe|ewu ameri~kog lider-

stva u svetu. 

Nagla{ena je odlu~nost u anga`ovawu na porazu me|unarodnog

terorizma, sa izra`enim uverewem da }e se to i ostvariti. U nove

sukobe SAD }e ulaziti sa vi{e opreza i na bazi solidnijih proce-

na, jer „prekomerno kori{}ewe oru`ane sile optere}uje ameri~ko

dru{tvo i vodi shvatawu da se na{e liderstvo identifikuje sa vo-

jnom silom”, ka`e se u novoj Strategiji nacionalne bezbednosti. 
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netskoim prostoru, naime, mo`e do}i do nevidqivog rata, sa ogrom-

nim i vi{ezna~nim posledicama, vo|enim samostalno ili uporedo

sa oru`anom borbom. Tako „pored suo~avawa s neprijateqem na

tradicionalnim boji{tima, mi sada moramo da se pripremamo i za

asimetri~ne pretwe, takve kao {to su napadi na na{u pouzdanu de-

latnost u prostoru  i kibernetskom prostoru”, ka`e se u SNB.

Ja~awe oru`ane sile
U dokumentu je zna~ajno mesto dato oru`anim snagama SAD,

wihovom stawu i daqem razvoju, mada se konkretnije ne govori o

wihovoj ja~ini, strukturi i opremqenosti. Nagla{ava se, me|utim,

da su one, uprkos te{ko}ama kroz koje u novije vreme prolaze SAD,

zadr`ale i pove}ale svoju celokupnu vojnu mo} i odbrambenu

sposobnost i „bez pre sedana su u svetu”. Navodi se i da su SAD je-

dina zemqa sposobna da projektuje svoju

oru`anu silu i da vodi vojne operacije {i -

rokih razmera i na velikim udaqenostima.

Nagla{ava se i da oru`ane snage SAD ima-

ju pouzdane mogu}nosti da odvrate i poraze

neprijateqa raznih mogu}nosti i namera.

Od wih se zahteva da odr`e svoju konven-

cionalnu superiornost i da, sve dotle dok u

svetu postoje nuklearna oru`ja, budu sposob-

ne da odvrate potencijalnog protivnika i da

ga poraze, ukoliko odvra}awe ne bi bilo

uspe{no. „U prilazu (planirawu, programi-

rawu) odbrane i ostvarivawu ciqeva na{e

nacionalne bezbednosti, me|utim, uloga nu -

kle arnog oru`ja bi}e smawena”, ka`e se u

SNB.

Najva`niji zadatak oru`anih snaga

SAD je odbrana dr`avnog suvereniteta i

teritorijal~nog integriteta SAD. „Oru`a -

ne snage su kamen temeqac na{e nacio na -

lne bezbednosti”, ka`e se u dokumentu, s na -

pomenom da se – u ciqu odbrane vlastite

do movine i saveznika ili radi {ireg

o~uvawa mira u svetu, „ukqu ~uju}i i za{titu

civila izlo`enih opasnoj humanitarnoj

krizi” – oru`ane snage SAD mogu upotrebiti i izvan vlastite tri-

torije. S obzirom na to da se vojno anga`ovawe SAD u svetu pre-

duzima prvenstveno u podr{ci ameri~ke spoqne politike – „na{a

vojska nastavqa da podr`ava na{u nacionalnu bezbednost i glob-

alno liderstvo” –  to se ono gotovo redovno koristi u saradwi sa

dru gim organima vlasti SAD. Polaze}i od te ~iwenice, SNB za-

hteva da qe usavr{avawe ve{tine integrisawa vojske i civilnih

institucija, tako da „one nadome{taju jedni druge i dejstvuju jedin-

stveno na planu ostvarivawa ciqeva SNB“. 

Prema novoj Strategiji nacio na lne
bezbednosti, postoje realne (nepo sre -

dne) i potencijalne opasnosti po be -

zbednost SAD i me|unarodnu bezbednost. 

Neposredna je me|unarodni teror-

izam, koji ugro`ava bezbednost SAD i

mnogih drugih dr`ava, a potencijalna –

{irewe oru`ja za masovno ubijawe i

razarawe, koje mo`e da dovede do nuk-

lernog rata,  postojawe tzv. otpadni~kih

dr`ava, koje predstavqaju opasnost od

mogu}ih regionalnih i globalnih sukoba

(pomenut samo Iran) i mogu}a pojava no -

vih regionalnih sila sa ekspanzion-

isti~kim pretenzijama. 

Posebno je nagla{ena opasnost,

koja je vi{e nego potencijalna, od ugro -

`avawa kibernetskog prostora – pret-

wa sistemima na kojima funkcioni{u i

opstaju dr`ava, privreda i vojska.

Pretwe


