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На кон што је 22. де цем бра 2009. го ди не Ре пу -
бли ка Ср би ја под не ла мол бу за члан ство у
Европ ској уни ји, у ок то бру 2010. Са вет ми ни -
ста ра на ло жио је Европ ској ко ми си ји из ра ду
упит ни ка за да ва ње ста ту са кан ди да та. 

Упит ник је, вр ло бр зо на кон то га, већ 24. но вем бра
сти гао у Ср би ју и на ње му се већ ве о ма ак тив но ра ди. Да -
ва ња од го во ра на овај пре глед ста ња у Ср би ји, што Упит -
ник за пра во је сте, зна чи пред ста вља ње ста ња у еко но ми -
ји, прав ном си сте му, де мо крат ском уре ђе њу и ре фор ма ма
ко је су до са да спро ве де не, то ком де сет го ди на про це са
европ ске ин те гра ци је. 

Да под се ти мо, по сле ок то бар ских про ме на 2000. Ср -
би ја је по ста ла део тек на ста лог Про це са ста би ли за ци је и
при дру жи ва ња, но ве по ли ти ке ЕУ пре ма др жа ва ма ре ги о -
на за пад ног Бал ка на. Овај при ступ је тре ба ло нај пре да
омо гу ћи Уни ји да се упо зна са др жа ва ма ко је су тек не што
пре то га иза шле из рат них су ко ба, гра ђан ских не ми ра и
ме ђу на род них ин тер вен ци ја, а за тим да им по мог не да се
ста би ли зу ју, кре ну у про це се ре фор ми и јед но га да на по -
ста ну чла ни це ЕУ. 

Упра во је су шти на про це са европ ске ин те гра ци је Ср -
би је по сти за ње уну тра шњих ре фор ми ко је тре ба да про -
ме не еко но ми ју, пра во и дру штво, и та ко до ве ду до ста ња
нор мал не, раз ви је не, ста бил не и на пред не др жа ве ко ја мо -
же без про бле ма да функ ци о ни ше уну тар ЕУ. На и ме, из
ста ња то та ли тар ног ре жи ма, уни ште не еко но ми је и ни -
ског стан дар да, про це сом европ ске ин те гра ци је тре ба ло
би Ср би ју пре тво ри ти у дру штво у ко ме по сто је ста бил не
де мо крат ске ин сти ту ци је ко је по чи ва ју на на че лу вла да ви -
не пра ва, са тр жи шном еко но ми јом у ко јој је основ ни по -
сту лат кон ку рен ци ја. Исто вре ме но, то су усло ви ко је тре -
ба ис пу ни ти за члан ство у ЕУ, по зна ти као кри те ри ју ми из
Ко пен ха ге на. 

То се по сти же нај пре ства ра њем за ко но дав ног, прав -
ног окви ра, по том спро во ђе њем (сту па њем на сна гу)  и
при ме ном усво је них за ко на (мо гућ ност да пред су до ви ма
фи зич ка и прав на ли ца за шти те пра во ко је за кон ски оквир
га ран ту је) – што је про цес ускла ђи ва ња, од но сно хар мо ни -
за ци је са пра вом ЕУ. Овај про цес је у Ср би ји по чео још
2003. го ди не као до бро во љан, јер за пра во оба ве за на ста је
тек ка да др жа ва поч не да при ме њу је Спо ра зум о ста би ли -
за ци ји и при дру жи ва њу (да под се ти мо, то се до го ди ло тек
фе бру а ра 2009!). Реч је о си стем ским за ко ни ма, као што
су за ко ни о спољ ној тр го ви ни (нео п хо дан због укљу чи ва ња
у свет ске тр го вин ске то ко ве), о кон ку рен ци ји (бор ба про -
тив мо но по ла), о пут ној ис пра ви (нео п хо дан због уки да ња
ви за), о Ом буд сма ну (за шти та људ ских пра ва), а на рав но,
не тре ба за бо ра ви ти да је Ср би ја до би ла и но ви Устав
2006. го ди не, ко ји је био нео п хо дан за ње ну кон сти ту ци о -
на ли за ци ју.
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сти за ња европ ских вред но сти. Пре го ва рач ки про цес по др -
жа ва оне ко ји уну тар др жа ве же ле да од вла да ви не пра ва и
људ ских пра ва на пра ве сва ко днев ну ре ал ност у свим обла -
сти ма жи во та и свим де ло ви ма др жа ве. То је је ди ни ме тод
ко ји ЕУ да је озбиљ ну сна гу у прав цу ре фор ми у зе мљи. 

За то је про цес исто та ко ва жан као и ре зул тат: он је
ду го тра јан и те жак, где су са ми пре го во ри – или ре фор ма
др жа ве – за пра во исто та ко ва жни као и крај њи циљ, би ти
пу но прав на чла ни ца Уни је. Ме ђу тим, ово је про цес за ко ји
се не зна ка да ће би ти за вр шен, без ауто мат ског или га -
ран то ва ног ре зул та та. Ко ли ко ће ду го тра ја ти са мо пре го -
ва ра ње нај ви ше за ви си од са ме др жа ве и ње них ре фор ми. 

С дру ге стра не, ко ли ко ће пре го во ри би ти те шки за -
ви си од за јед нич ког раз у ме ва ња – уну тар ЕУ о то ме ко ли -
ко је за и ста др жа ва кан ди дат по ста ла мо дер на; у др жа ви
кан ди да ту о то ме шта за и ста под ра зу ме ва члан ство у ЕУ.
За то је су штин ски ва жна ко му ни ка ци ја уну тар др жа ве
кан ди да та и из ме ђу те др жа ве и ЕУ, а по себ но зна чај но
ме сто у чи та вом про це су има укљу чи ва ње гра ђан ског
дру штва.

При ла го ђа ва ње вред но сти ма

То ком пре го во ра о члан ству у ЕУ се за пра во не пре го -
ва ра о при сту па њу. ЕУ не пре го ва ра о су шти ни ни ти о
усло ви ма при сту па ња, већ се уме сто то га др жа ва кан ди -
дат, кроз про цес пре го ва ра ња, при ла го ђа ва на вред но сти,
пра во и по ли ти ке ЕУ. Оно што мо же би ти пред мет пре го -
во ра ни је да ли, већ ка ко и ка да ће се др жа ва при ла го ди ти
на ac qu is com mu na u ta i re – прав ну ба шти ну ЕУ – чи јих 90
по сто не мо же би ти пре мет пре го во ра. Са мо од ре ђе ни
пре ла зни пе ри о ди (на при мер, ко ји се од но се на сло бод но
кре та ње рад не сна ге) и фи нан сиј ске од ред бе (на при мер,
ко је се од но се на струк тур не фон до ве и по љо при вре ду)
мо гу би ти пред мет пре го во ра. 

И док је у слу ча ју ра ни јих при сту па ња би ло до вољ но
да  др жа ва кан ди дат у до вољ ној ме ри оства ри усло ве за
при сту па ње да би отво ри ла пре го во ре о при сту па њу, но ви
мо дел пре го во ра са др жа ва ма за пад ног Бал ка на са свим ја -

Ка ко би био по пра вљен учи нак у усва ја њу за ко на и та -
ко убр за но ускла ђи ва ње на шег пра ва са пра вом ЕУ, 2007.
го ди не усво јен је На ци о нал ни про грам ин те гра ци је, као
ду го роч ни план ка ко до 2012. ис пу ни ти све оба ве зе пре ма
про це су европ ске ин те гра ци је. Ње го во спро во ђе ње је и
план ак тив но сти на им пле мен та ци ји Спо ра зу ма о ста би ли -
за ци ји и при дру жи ва њу, ко ји је пот пи сан апри ла 2008, а
сту пио на сна гу у но вем бру 2009. го ди не. Та ко овај план
са др жи ја сан спи сак по треб них за ко на, по де ље них по го -
ди на ма, нео п ход не ин сти ту ци је ко је тре ба ство ри ти за њи -
хо во спро во ђе ње, као и сред ства ко ја тре ба за све то из -
дво ји ти. И по че ло је ја ко до бро са ње го вим спро во ђе њем
– про це нат ис пу ње но сти у пр ве две го ди не ни је био ни ка -
да ис под 60 про це на та, а до би ли смо и не ке од ве о ма ва -
жних за ко на и ин сти ту ци ја. 

Са др жај  Упит ни ка

Та ко у од го ва ра њу на Упит ник Европ ске ко ми си је, ко -
ји са др жи око 2.500 пи та ња, Ср би ја има до ста то га да
пред ста ви и по ка же свој на пре дак. Та ко ђе, пр ви пут се тај
уну тра шњи ана ли тич ки пре глед пра ви за обла сти као што
је здрав ство, обра зо ва ње, енер ге ти ка, еко ло ги ја, без бед -
ност. То је од ве ли ке ко ри сти ка ко за др жа ву, та ко и за ЕУ. 

Узми мо као при мер пи та ње ре фор ме сек то ра без бед -
но сти. Те ма ко ја је нај кон крет ни је по сма тра на у овој обла -
сти је пи та ње ци вил не и де мо крат ске кон тро ле овог сек -
то ра, као јед ног од усло ва оп ште де мо кра ти за ци је дру -
штва. Пре ма оце ни Европ ске ко ми си је ко ји је дат у го ди -
шњем Из ве шта ју о на прет ку из но вем бра 2010. го ди не,
кон ста то ва но је да је у овом пи та њу за о кру жен за ко но дав -
ни оквир пре ма европ ским стан дар ди ма, и да је по треб но
ја ча ње ка па ци те та над ле жног скуп штин ског од бо ра ка ко
би ова ква кон тро ла би ла за и ста и оства ре на. 

По ред то га, кон ста то ва но је да ре фор ма сек то ра без -
бед но сти бе ле жи не пре ста ни на пре дак, у скла ду са европ -
ским стан дар ди ма, што ства ра мо гућ ност за укљу чи ва ње
Ср би је у За јед нич ку без бед но сну и од брам бе ну по ли ти ку
ЕУ. За пра во, то је вид про ак тив ног укљу чи ва ња у про цес
европ ске ин те гра ци је, ко ји је при хва ти ло Ми ни стар ство
од бра не. Зна ју ћи шта је по треб но ура ди ти, а схва та ју ћи
по тре бу про ме не, у нео п ход не ре фор ме је кре ну ло од мах,
при ме њу ју ћи европ ске стан дар де. За то не из не на ђу је да
су сти гле та ко до бре оце не успе ха.

На рав но, по сао тек по чи ње на кон да ва ња од го во ра
на упит ник. Ови од го во ри се упу ћу ју Европ ској ко ми си ји,
ко ја да је сво је ми шље ње о др жа ви (avis) и пред ла же Са ве -
ту ми ни ста ра да раз мо три мо гућ ност да др жа ви до де ли
ста тус кан ди да та за члан ство. Тај ста тус, по сле раз ма тра -
ња у Са ве ту ми ни ста ра, мо же да ти са мо Европ ски са вет
(ше фо ви др жа ва или вла да др жа ва чла ни ца ЕУ). 

Циљ Ср би је је да ста тус кан ди да та за члан ство у ЕУ
до би је до кра ја 2011. го ди не, за јед но са да ту мом за отва -
ра ње при ступ них пре го во ра. Са ми пре го во ри  о члан ству
су кључ ни и су штин ски ме тод за оства ри ва ње ци ља – по -

Су шти на про це са европ ске ин те гра ци је Ср би је
је по сти за ње уну тра шњих ре фор ми ко је тре ба да
про ме не еко но ми ју, пра во и дру штво, и та ко до ве ду
до ста ња нор мал не, раз ви је не, ста бил не и на пред не
др жа ве ко ја мо же без про бле ма да функ ци о ни ше уну -
тар ЕУ.

***
Циљ Ср би је је да ста тус кан ди да та за члан -

ство у ЕУ до би је до кра ја 2011. го ди не. Са ми пре го -
во ри  о члан ству су кључ ни и су штин ски ме тод за
оства ри ва ње ци ља – по сти за ња европ ских вред но -
сти.
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сно по ка зу је да др жа ва кан ди дат за члан ство мо ра
да у пот пу но сти оства ри усло ве пре не го што ЕУ мо -
же успе шно да за тво ри пре го во ре. То, да кле, под -
ра зу ме ва и ви ши ни во спрем но сти и ду же вре ме са -
мог пре го ва ра ња.

Пре го во ре за члан ство, као и чи тав про цес ин -
те гра ци је у Европ ску уни ју не тре ба по сма тра ти са -
мо као циљ сам по се би, већ и као сред ство за оства -
ри ва ње уну тра шњег ми ра и ста бил но сти, ја ча ња де -
мо кра ти је и вла да ви не пра ва те еко ном ског про спе -
ри те та и све у куп ног на прет ка у др жа ви. 

Члан ство у ЕУ тре ба да бу де тек по твр да да је
Ср би ја ура ди ла свој по сао и по ста ла на пред на и ста -
бил на европ ска др жа ва, за шта, чи ни се, по сто ји по -
ли тич ки кон сен зус. Та ко, за пра во, оно што је Ср би -
ји нео п ход но је сте убр за ва ње про це са европ ске ин -
те гра ци је, а ти ме и убр за ва ње про це са уну тра шњих
ре фор ми и про ме на. 

Но, чак и та ко по сма тра но, ни јед ног мо мен та
не ми сли мо да ће то убр за ва ње ре фор ми, од но сно
про це са европ ске ин те гра ци је Ср би је би ти ла ко – и
да ље ће би ти пред мет по ли тич ког пре го ва ра ња и
раз ли чи тих кон цеп ци ја, не ра зу ме ва ња и про бле ма,
ка ко с на ше стра не, та ко и са стра не ЕУ. До са да шња
ис ку ства др жа ва ко је су пре нас про шле овај пут по -
ка зу ју да је од лу ка о сту па њу у члан ство увек по ли -
тич ка од лу ка, а пи та ње је и да ли ће Уни ја увек по -
зи тив но од го во ри ти и би ти отво ре на пре ма оној др -
жа ви ко ја до бро ра ди свој уну тра шњи по сао на ис -
пу ња ва њу кри те ри ју ма. 

Др жа ве ко је спрем ни је уђу у ЕУ на нај бо љи мо -
гу ћи на чин ис ко ри сти ће то сво је ме сто да за шти те
соп стве не ин те ре се, што не мо гу оне ко је тек мо ра -
ју да се при ви ка ва ју на окру же ње раз ви је них др жа -
ва. Та кве по ру ке се не пре ста но упу ћу ју и од европ -
ских зва нич ни ка, али за пра во је нај ва жни је да схва -
ти мо да је про цес евро пе и за ци је, про ме не Ср би је,
са мо у на шим ру ка ма. 

Про цес је исто та ко ва жан као и ре зул -
тат: он је ду го тра јан и те жак, где су са ми
пре го во ри – или ре фор ма др жа ве – за пра во
исто та ко ва жни као и крај њи циљ, би ти пу но -
прав на чла ни ца Уни је.

***
Пре ма оце ни Европ ске ко ми си је ко ји је дат

у го ди шњем Из ве шта ју о на прет ку из но вем -
бра 2010. го ди не кон ста то ва но је да ре фор ма
сек то ра без бед но сти бе ле жи не пре ста ни на -
пре дак, у скла ду са европ ским стан дар ди ма,
што ства ра мо гућ ност за укљу чи ва ње Ср би је
у За јед нич ку без бед но сну и од брам бе ну по ли -
ти ку ЕУ.
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