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[ta je, zapravo, smisao nove
strategije upravqawa qudskim
resursima u na{em sistemu 
odbrane? Koje projekte, tehniku 
i modele primewuju nadle`ni da 
bi vodili ispravnu personalnu
politiku Vojske i Ministarstva? 
Da li je rukovo|ewe kadrovskim
potencijalima ve{tina pogodnog
odmeravawa i rezultat dobro
osmi{qenih zakonskih re{ewa? 

S
vremenom se potvrdio stav da je upravqawe kadrovskim po-

tencijalima, odnosno personalnom politikom, savr{en mo-
del za ostvarivawe ciqeva nekog globalnog sistema. Ta de-
latnost danas obuhvata izbor, obrazovawe i usavr{avawe u
struci, ali i napredovawe zaposlenih u karijeri, za razliku
od perioda u kome je rukovo|ewe kadrom podrazumevalo samo
raspo-re|ivawe po radnim mestima i ~uvawe personalnih
podataka. Posledwih godina se posebno razvija filozofija
rukovo|ewa qudskim resursima kao svojevrsni povratak ~o-

veku – skladu wegovih radnih, stru~nih, intelektualnih i emocio-
nalnih mogu}nosti. O novoj strategiji u oblasti qudskih resursa,
u jeku reforme Vojske i Ministarstva odbrane, razgovaramo sa
mr Zoranom Jefti}em, pomo}nikom ministra za qudske resurse.

Koji su poslovi Sektora za qudske resurse Ministarstva od-
brane?

ZORAN JEFTI], 
POMO]NIK
MINISTRA ODBRANE 
ZA QUDSKE RESURSE 
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– Organizacija sistema, obaveze odbrane i kadrovska
problematika jesu osnovne funkcije Sektora za qudske resur-
se Ministarstva odbrane. Definisawe, osmi{qavawe, pro-
jektovawe ili jednostavnije re~eno oblikovawe Vojske i Mini-
starstva u periodu od 2007. do 2010. godine, uzimaju}i u ob-
zir predvi|ene misije i zadatke u
sistemu odbrane, svrstava se u red
organizacionih pitawa koja Sek-
tor trenutno re{ava. Deo poslova
iz oblasti mobilizacije, odnosno
vojne obaveze, tako|e se realizuje
u Sektoru za qudske resurse. Zada-
ci koji se odnose na radnu i mate-
rijalnu obavezu za sada su u nadle-
`nosti Uprave za odbranu Republi-
ke Srbije. U okviru privremene si-
stematizacije Sektora nalazi se i
Uprava za civilnu za{titu. Budu}e
organizacione promene objedini}e
celine koje se bave pitawima oba-
veza odbrane i civilne za{tite u jedinstvenu strukturu. Obla-
sti qudskih resursa pripada i Fond za socijalno osigurawe
vojnih osiguranika. Zna~ajan segment Sektora za qudske resur-
se ~ini i vojno{kolski sistem, odnosno Akademija i Gimnazija.
Kadrovska funkcija, za sada najva`nija i najosetqivija, obu-
hvata statusna pitawa zaposlenih u Vojsci i Ministarstvu od-
brane, stambenu problematiku i uop{te upravqawe qudskim
potencijalima.

[ta se u proteklom periodu promenilo u oblasti upra-
vqawa kadrom? 
– Na osnovu predloga General{taba VSCG uobli~en je u

decembru pro{le godine model Vojske za 2007. godinu. Zbog
novina koje predvi|a Strategijski pregled odbrane taj proje-
kat je vaqalo doraditi u oblasti pojedinih organizacionih re-
{ewa i kadrovske piramide. Naime, zabele`en je ve}i broj
stare{ina sa potpukovni~kim i pukovni~kim ~inovima u odnosu
na planiran. Zato se pristupilo izradi Kriterijuma organi-
zacije - formacijski ~inovi i polo`ajne grupe, kako bi se po-
jedine kategorije pripadnika Vojske dimenzionirale shodno
potrebama. To je su{tinska promena u odnosu na prethodni pe-
riod, jer se o kadru odlu~uje na osnovu vizije sistema odbrane.
General{tab VSCG je okon~ao ve}inu poslova i sada smo u za-
vr{noj fazi razrade tog modela.

Kakve jo{ novine mogu o~ekivati zaposleni? 
– Nadaqe planiramo i modelirawe Ministarstva odbra-

ne, jer projekcija Vojske uslovqava wegov izgled i veli~inu.
Pri tome se, naravno, rukovodimo normativnim dokumentima 
– Strategija odbrane i Nacrt
strategijskog  pregleda odbrane, iz
kojih proisti~u i ostali programi
reforme na{eg odbrambenog si-
stema. U tom smislu, sledi tran-
sformacija vojnog {kolstva, zdrav-
stva i modela stambenog zbriwava-
wa. Predvi|amo znatno smawewe
broja zaposlenih upravo u oblasti
vojno{kolskog i zdravstvenog si-
stema. Za te funkcije anga`ova}e-
mo 10 do 15 odsto pripadnika Ministarstva. Va`no je da ta
cifra bude srazmerna na{im potrebama i propisanim stan-
dardima.

U ~emu je, zapravo, smisao nove strategije upravqawa qud-
skim resursima u Vojsci i Ministarstvu? 
– Mi nameravamo da dugoro~no uredimo proces upravqa-

wa qudskim resursima na svim nivoima, po~ev{i od prijema,
pa do prestanka profesionalne slu`be zaposlenih. To zna~i
da je neophodno najpre definisati modele za pribavqawe ka-
dra, posebno u oblasti slu`be po ugovoru. Zatim vaqa odredi-
ti kriterijume za profesionalnu vojnu slu`bu, saglasno misi-

jama i zadacima Vojske. Potom sledi
i celovita analiza raspolo`ivog
kadra. Da bi svaki pripadnik Vojske
imao saznawe o izvesnosti u profe-
sionalnoj karijeri, odnosno, una-
pred znao kolike su mu mogu}nosti
da napreduje ili do koje starosne
dobi mo`e raditi, treba  razviti
sistem predvidive karijere. Na
osnovu toga, svaki student Vojne aka-
demije ili diplomac iz gra|anstva
koji se aktivira u vojnu slu`bu mo`e
unapred planirati svoju profesio-
nalnu poziciju, jer zna uslove po ko-
jima treba da ovlada odre|enim ve-

{tinama i neophodnim znawima. Eto, to je istinsko  vo|ewe
karijere kadra, za razliku od dosada{weg modela, po kome je
oficiru bilo dovoqno da samo zavr{i Akademiju i u Vojsci
do~eka penziju. Ra~una se, dodu{e, da }e se u svakoj etapi pro-
fesionalnog uzdizawa biti prirodnog odliva kadra, ali }e se
taj proces kontrolisati i usmeravati.

Kako bi se ostvarila planirana strategija upravqawa
qudskim resursima treba sprovesti i reformu modela {kolo-
vawa i usavr{avawa, poboq{ati izu~avawe stranih jezika,
ali i standard, te socijalni status pripadnika Vojske i Mini-
starstva odbrane. Ne sme se zanemariti ni program zbriwa-
vawa vi{ka vojnog kadra. Sve pomenuto predstavqa nov na~in
na koji se upravqa kadrovskim potencijalima. Svaka celina
pojedina~no jeste kompleksna oblast i bi}e razra|ena poseb-
nim programom. Tako osmi{qen sistem je transparentan, za-
snovan na jasno definisanim pravilima, a zaposlenima nudi
sigurnost i napredovawe. S druge strane, taj model obezbe|uje
kvalitetnu kadrovsku strukturu, selekciju prema potrebama si-
stema odbrane i zdravu konkurenciju.

Iako dokument Strategija rukovo|ewa kadrom nije u pot-
punosti verifikovan, wegova realizacija je ve} otpo~ela usva-
jawem Kriterijuma o profesionalizaciji.

A {ta predstavqaju Kriterijumi?
– Kriterijumi za rangirawe profesionalnih vojnika jesu

obavezni uslovi koje treba da ispune pojedine kategorije ka-
dra kako bi nastavile slu`bu u Vojsci i Ministarstvu odbra-
ne. Oni obuhvataju stepen stru~ne spreme – sredwa ~etvorogo-
di{wa {kola za podoficire, za oficire do ~ina potpukovni-

ka visoko obrazovawe, a za pukov-
nike i poslediplomsko usavr{ava-
we. Podrazumevaju se i odgovaraju-
}e zdravstvene sposobnosti – zdrav
i sposoban za vojnu slu`bu bez ogra-
ni~ewa. Zaposleni koji ne ispune
predvi|ene uslove nemaju perspek-
tivu za ostanak u slu`bi i bi}e po-
stepeno otpu{tani iz Vojske, u skla-
du sa brzinom reformskih promena
sistema odbrane, ili upu}ivani na

prekvalifikaciju za civilna zanimawa.  Kriterijume je osmi-
slila Uprava za kadrove Sektora za qudske resurse, a usvoje-
ni su 28. februara 2006. godine.

Kako }e se primewivati?
– Kada se testira postoje}i kadar Vojske i Ministarstva,

sve stare{ine }e se rangirati u tri kategorije – perspektivne,
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Da bi svaki pripadnik Vojske imao saznawe o
izvesnosti u profesionalnoj karijeri, odno-
sno, unapred znao kolike su mu mogu}nosti da
napreduje ili do koje starosne dobi mo`e radi-
ti, treba  razviti sistem predvidive karijere.
Na osnovu toga, svaki student Vojne akademije
ili diplomac iz gra|anstva koji se aktivira u
vojnu slu`bu mo`e unapred planirati svoju pro-
fesionalnu poziciju, jer zna uslove po kojima
treba da ovlada odre|enim ve{tinama i neop-
hodnim znawima. 

Pored starosti, zavr{ene {kole i usavr{ava-
wa,  stare{inama }e se vrednovati i po propi-
sanom sistemu bodovati uspeh tokom {kolova-
wa, slu`bene ocene, du`nosti koje su obavqa-
li, stepen znawa stranih jezika, nau~na i na-
stavna zvawa koja poseduju, te posebne ve{tine
va`ne za poslove  roda ili slu`be. 



ske. U toku je izrada kriterijuma i za rangira-
we civilnih lica. 

Ima li Prisma – Program prekvalifika-
cije vi{ka vojnog kadra perspektivu? 
– Naravno da ima. Prisma je deo komplek-

snog socijalnog programa zbriwavawa vi{ka
vojnog kadra. Taj model }e tek primenom vaqane
strategije upravqawa qudskim resursima u na-
rednom periodu dobiti na zna~aju. Prismu su,
ina~e, inostrani stru~waci u oblasti prekva-
lifikacije stare{ina za civilna zanimawa
ocenili kao najboqi projekat te vrste u Evro-
pi. Program se ne}e primewivati samo u situ-
acijama naglog smawivawa broja zaposlenih,
ve} }e predstavqati neprekidan proces kojim
se brojno stawe u sistemu odbrane uskla|uje
sa potrebama i finansijskim mogu}nostima.
Prisma je vid podr{ke dr`ave onima koji su se

{kolovali za vojni poziv, a koji u odre|enom periodu karijere
ne ispuwavaju uslove za daqe napredovawe. Uz to, za Prismu
su ve} unapred obezbe|eni povoqni donatorski aran`mani. 

Nedavno je ministar odbrane imenovao Kadrovsku komisi-
ju. Kakva je wena uloga?
– Kadrovska komisija je savetodavno telo koje prati pri-

preme razli~itih odluka iz kadrovske oblasti. Nalazi se u
Sektoru za qudske resurse Ministarstva. Postupci Komisije
ure|eni su Poslovnikom o radu. Ona nadle`nim predla`e si-
stemska re{ewa kadrovske politike  – popunu, {kolovawe, usa-
vr{avawe, normativno-pravni okvir za regulisawe statusa,
zatim, ocewivawe profesionalnih pripadnika Vojske, plate i
`ivotni standard, zbriwavawe vi{ka kadra i socijalno osigu-
rawe. Komisija, tako|e, re{ava pitawa iz oblasti kadrovsko
-personalnih poslova – postavqewa, preme{taje, prestanak
slu`be generalima i admiralima, redovna unapre|ewa u ~in
pukovnika, te vanredna unapre|ewa, odlikovawa, zadr`avawe
u slu`bi i nagra|ivawe. ^lanovi Komisije se o predlozima iz-
ja{wavaju glasawem, a ministru odbrane podnose dokumente
koje je  usvojila ve}ina. 

neperspektivne i poten-
cijalno perspektivne.
Potencijalno perspek-
tivni kadar je onaj koji uz
dodatno {kolovawe i do-
obuku mo`e dosti}i pred-
vi|ene kriterijume. Naj-
~e{}e se to odnosi na
ovladavawe ve{tinama
za rad na ra~unaru u
osnovnim programima –
Word, Excel, Power Point, In-
ternet i izu~avawe stra-
nih jezika. Za svaki ~in
pojedinog roda ili slu-
`be predvi|eni su osnov-
ni i pomo}ni kriteriju-
mi. Pored starosti, za-
vr{ene {kole i usavr-
{avawa,  stare{inama
}e se vrednovati i po
propisanom sistemu bo-
dovati uspeh tokom {ko-
lovawa, slu`bene ocene,
du`nosti koje su obavqa-
li, stepen znawa stranih
jezika, nau~na i nastavna
zvawa koja poseduju, te
posebne ve{tine va`ne
za poslove  roda ili slu-
`be. Kriterijumi, u sva-
kom slu~aju, nisu mrtvo
slovo na papiru, jer }e
se u zavisnosti od po-
treba dora|ivati i me-
wati. Vrlo je va`no da
se u startu odvoji per-
spektivan od neperspek-
tivnog kadra, kako bi  se
prekobrojni otpu{tali
planski, na osnovu rela-
tivno objektivnih pokazateqa o kvalitetu, a ne po linearnom
modelu. Na taj na~in obezbedi}e se razvoj i usavr{avawe per-
spektivnih stare{ina Vojske u skladu sa potrebama sistema.
Istovremeno, kadar koji ne ispuwava u potpunosti uslove, a
sistem tra`i wegovo anga`ovawe, mo}i }e se dodatno osposo-
bqavati dok ne zadovoqi propisane standarde. I potencijal-
no perspektivan kadar mo`e biti otpu{ten iz slu`be ukoliko
se pojedina radna mesta mogu popuniti perspektivnim kadrom. 

Smawene broja zaposlenih u sistemu odbrane planirano
je i tokom 2006. godine? 
- Primenom usvojenih Kriterijuma do kraja maja profesi-

onalna vojna slu`ba presta}e za oko 700 potpukovnika, koji
imaju vi{e od 30 godina radnog sta`a i visoku stru~nu spremu
bez dodatnih poslediplomskih usavr{avawa. Nadaqe }e otpust
kadra zavisiti prvenstveno od brzine organizacionih promena
u Vojsci i Ministarstvu odbrane. Procewuje se, me|utim, da }e
do kraja godine brojno stawe oficira i podoficira biti mawe
za oko 2.000. Otpu{tawe civilnih lica uslovqeno je ukidawem
pojedinih radnih mesta ili rasformirawem jedinica, mada se
ne mo`e pouzdano tvrditi koliko }e se zaposlenih na}i van Voj-
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Primenom usvojenih Kriterijuma do kraja maja
profesionalna vojna slu`ba presta}e za oko
700 potpukovnika, koji imaju vi{e od 30 godina
radnog sta`a i visoku stru~nu spremu bez do-
datnih poslediplomskih usavr{avawa.

Procewuje se da }e do kraja godine brojno
stawe oficira i podoficira biti mawe za
oko 2.000. Otpu{tawe civilnih lica uslo-
vqeno je ukidawem pojedinih radnih mesta ili
rasformirawem jedinica, mada se ne mo`e
pouzdano tvrditi koliko }e se zaposlenih na-
}i van Vojske.

1. april 2006.



Da li }e i daqe biti negativne selekcije kadra? 
– ^ini mi se da se takvom modelu sve mawe i mawe pribe-

gava. Ukoliko definisani kriterijumi budu prihva}eni u prak-
si, negativna selekcija kadra bi}e zanemariva. Mi smo u pro-
teklim godinama imali problema samo zato {to nismo po{to-
vali postoje}e standarde i nadle`nosti. Verujem da je takvo
stawe, u dobroj meri, posledica i naru{enog statusa, ugleda i
materijalnog polo`aja pripadnika Vojske. 

Kako Sektor za qudske resurse name-
rava da prevazi|e stambene neprilike
pripadnika Vojske? 
– Nedavno je zavr{en Nacrt projekta

stambenog zbriwavawa. U narednom perio-
du organizova}e se javna rasprava o mogu-
}im re{ewima stambenih te{ko}a pripad-
nika Vojske. Projekti koje Nacrt donosi za-
snovani su na na{im iskustvima i analizi primene sli~nih mo-
dela u ostalim zemqama. Wihova ideja treba da obezbedi re-
alnu osnovu stambenog zbriwavawa za {to kra}e vreme. Pred-
lo`eno je da se napusti princip stambene
izgradwe za potrebe Ministarstva odbra-
ne, te da se stanovi kupuju na tr`i{tu, naj-
~e{}e kreditirawem zaposlenih u sistemu
odbrane. Pri tome je razmatrana wihova
kreditna sposobnost i predlo`en model ko-
jim bi se profesionalni i penzionisani
pripadnici Vojske stambeno obezbedili i u
uslovima skromnih kreditnih mogu}nosti. U

izradu projekta ukqu~eni su svi predstavnici Ministarstva
koji se bave stambenom problematikom da bi osmislili prime-
wivu strategiju. 

Ima li izmena u oblasti socijalnog, penzijskog i zdrav-
stvenog  osigurawa vojnih osiguranika?
– Sada{wi sistem penzijskog i invalidskog osigurawa

vojnih osiguranika zasniva se na principu teku}eg finansira-

wa rashoda, {to zna~i da profesionalni pripadnici Vojske
finansiraju vojne penzije. Takav model skladno funkcioni{e
samo u uslovima kada je broj zaposlenih znatno ve}i od kori-
snika penzija, odnosno kada se relativno niskim doprinosima
pokrivaju skromna prava iz penzijskog i invalidskog osigura-
wa. Kriza je produbqena smawewem broja zaposlenih, i ta
proporcija je ozbiqno naru{ena u korist penzionera – na jed-
nog profesionalnog vojnika dolazi jedan korisnik vojne penzi-
je. Profesionalizacija sistema odbrane dodato }e opteretiti

taj odnos. Iz godine u godi-
nu pove}ava se i u~e{}e
nov~anih sredstava za is-
platu penzija u delu vojnog
buxeta namewenog finansi-
rawu Ministarstva odbra-
ne. U 2006. godini ta cifra
dosti`e visinu od 36 odsto.

Stoga je i Fond za socijalno osigurawe vojnih osiguranika u
deficitu. Neizbe`na je wegova temeqna reforma. Stru~waci
Sektora za qudske resurse predlo`ili su izmenu na~ina uskla-

|ivawa vojnih penzija i
plata. Utvr|en penzijski
osnov ne bi se mewao, ali
bi penzije pratile pove}a-
we tro{kova `ivota, a ne
rast plata profesionalnih
vojnika. Neminovno je i da
se pre|e na sistem finan-
sirawa penzijskog i inva-
lidskog osigurawa sa kapi-
talnim pokri}em, odnosno
da visina penzija zavisi od
upla}enih doprinosa i wi-
hovog investirawa u toku
radnog veka. No, taj pro-
blem je predo~en i Vladi
Republike da bi se nedo-
statak novca u dogledno
vreme prevazi{ao pove}a-
wem vojnog buxeta ili pre-
laskom nadle`nosti Fonda
u civilne strukture.

Zdravstveno osigura-
we }e se ubudu}e zasnivati
na participaciji i ostalim
oblicima li~nog u~e{}a,
jer se po va`e}em modelu
obezbe|uje samo osnovna
zdravstvena za{tita. 

Kako dovr{iti re-
formu Vojske i Mi-
nistarstva odbrane
u oblasti kadrovske
politike?
– Zapo~eti reform-

ski procesi mogu biti uspe-
{ni samo ukoliko prate

promene u kompletnom sistemu odbrane. Stoga je potrebno uva-
`iti izmene i dopune Zakona o Vojsci – da se propi{e najni`a
plata na prose~nu zaradu u republikama, kao model za{tite
standarda profesionalnih vojnika i civilnih lica, zatim, da
se saglasno re{ewima u ostalim evropskim armijama omogu}i
penzionisawe stare{inama koje imaju 20 godina radnog sta`a
i obezbede uslovi za uskla|ivawe vojnih penzija kako je to re-
{eno na republi~kom nivou. 

Vladimir PO^U^
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Predlo`eno je da se napusti princip stambene
izgradwe za potrebe Ministarstva odbrane, te
da se stanovi kupuju na tr`i{tu, naj~e{}e kre-
ditirawem zaposlenih u sistemu odbrane. 

Stru~waci Sektora za qudske resurse predlo-
`ili su izmenu na~ina uskla|ivawa vojnih pen-
zija i plata. Utvr|en penzijski osnov ne bi se
mewao, ali bi penzije pratile pove}awe tro-
{kova `ivota, a ne rast plata profesionalnih
vojnika.


