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S T R A T E G I J S K I
P R E G L E D  O D B R A N E

N
akon Strategije odbrane dr`avne zajednice Srbija i Crna
Gora i Bele kwige odbrane, Strategijski pregled odbrane je
najzna~ajniji dokument koji predstavqa polaznu osnovu za su-
{tinske promene u sistemu odbrane i Vojsci Srbije i Crne
Gore. Zbog toga se on smatra glavnim instrumentom za
planirawe i programirawe procesa reforme.
Strategijski pregled odbrane izra|uje se u slo`enim me|una-

rodnim i unutra{wim dru{tvenim i bezbednosnim uslovima i u
kqu~noj fazi reforme Vojske Srbije i Crne Gore. Vi{edecenijskom
nebrigom dr`ave prema sistemu odbrane, Vojska je do{la u pozici-
ju da ubrzano tro{i svoju organizacionu supstancu, {to mo`e, ako
se ne preduzmu adekvatne sistemske promene, dovesti do nepredvi-
|enih i ne`eqenih posledica po budu}nost i odbrambene sposob-
nosti Srbije i Crne Gore. Zato je neophodno da se ubrza proces ve-
rifikacije i primene Strategijskog pregleda odbrane, kako se si-
stem odbrane ne bi doveo u situaciju nekontrolisane entropije. 

POMO] DR@AVNIH ORGANA
Stawe u sistemu odbrane je problemati~no sa vi{e stanovi-

{ta i u domenu skoro svih wegovih funkcija. Imaju}i u vidu ozbiq-
nost situacije, neophodno je organizovanim pristupom procesu re-
forme integrisati sve napore kako bi se zaustavio negativan
trend i izgradile pretpostavke za efikasan i efektivan organiza-
cioni razvoj. Taj razvoj je u funkciji dostizawa sposobnosti Mini-
starstva odbrane i Vojske SCG za misije i zadatke definisane u
Strategiji odbrane dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora.

Strategijski pregled odbrane
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me|unarodnim i unutra{wim
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strukture snaga za 2007. i 2010. godinu. To se prvenstveno odno-
si na kadrovske i infrastrukturne probleme.

Re{avawem kadrovskih problema potrebno je omogu}iti do-
stojan status svima: onima koji ostaju u sistemu odbrane i onim
koji }e morati da ga napuste. Da bi se ostvarilo takvo strate{ko
opredeqewe neophodno je da ono bude potpuno operacionalizo-
vano i podr`ano od svih nadle`nih institucija na nivou dr`ava
~lanica i dr`avne zajednice. Samo Ministarstvo odbrane ne mo-
`e da to u~ini bez pomo}i drugih dr`avnih institucija. 

Naravno, deo poslova mo`e da zavr{i Ministarstvo odbra-
ne i ono to zaista i ~ini u posledwe vreme. Preduzeti su napori
u domenu skoro svih funkcija sistema odbrane kako bi se zausta-
vili negativni trendovi i otklonili propusti koji su se reflekto-
vali na ukupne sposobnosti. U te{kom stawu, u kome je sada si-
stem odbrane, najbitnije je sa~uvati {to kvalitetniji i mlad ka-
dar. Svest o tom problemu u Ministarstvu odbrane dovela je do
definisawa i usvajawa kriterijuma za rangirawe i vo|ewe ka-
dra u slu`bi. Dugo je tra`eno da se donesu i utvrde pomenuti kri-
terijumi, ali nije bilo dovoqno razumevawa za takav pristup, ve-
rovatno {to to nije i{lo u prilog onim koji su taj posao u Vojsci
shvatali kao li~nu privilegiju na odre|enoj du`nosti. Me|utim,
novi menaxment Ministarstva odbrane shvatio je strate{ki zna-
~aj ovog pitawa za ukupan proces reforme, tako da su kriterijumi
verifikovani i bi}e primeweni u narednom procesu organizaci-
onih promena. Na taj na~in ukupan proces reforme }e postati
transparentniji i smawi}e se subjektivni uticaj rukovodilaca,
komandanata i komandira u pogledu definisawa profesionalne
karijere pot~iwenih. 

PRETPOSTAVKE ZA PRIMENU PREGLEDA
Veliki broj oficira i podoficira treba da napusti sistem

odbrane. Ali to treba sprovesti na takav na~in da napu{tawe ne
dovede do dru{tveno nepo`eqnih posledica. Stoga bi bilo dobro
da se ispune dva uslova: prvi – da profesionalno vojno lice mo`e
po potrebi slu`be biti penzionisano sa 20 godina penzijskog sta-
`a i drugi – da se tim licima, a i onima koji ostaju u sistemu, re{i
stambeni problem. 

Reforma sistema odbrane i Vojske Srbije i Crne Gore je po
mnogo ~emu specifi~na u odnosu na vojske u okru`ewu. Tu se poseb-
no izdvaja nizak socijalni status wenih pripadnika. U proteklih
petnaest godina pripadnici Vojske su prolazili kroz nepodno{qi-
ve uslove `ivota i rada. Veliki broj porodica podoficira i ofi-
cira ̀ ivi samo od wihove jedne skromne plate. Mnoge od tih poro-
dica stanuju po kasarnama, nu`nim sme{tajima, ve{ernicama, po-
slovnim prostorima ili kao podstanari. Otpu{tawe oficira,
podoficira i civilnih lica, koji su nosioci socijalne za{tite
svojih porodica nezamislivo je bez prethodnog stvarawa elemen-
tarnih uslova za `ivot. Problem je re{iv sa delimi~nim usmera-
vawem konverzije infrastrukture sistema odbrane za re{avawe
tih problema, dodeqivawem placeva koji se nalaze u zonama pri-
vatne gradwe, te kredita pod povoqnim uslovima. 

Drugi pristup re{avawu stambenih pitawa jeste samo preko
kredita. Ako se integri{u napori dr`ava ~lanica, institucija dr-
`avne zajednice i Ministarstva odbrane mogu}e je, na ovaj na~in,
za dve do tri godine re{iti problem stambeno ugro`enih pripad-
nika sistema odbrane. Preliminarne analize ukazuju na to da se
bez buxetskih ulagawa mo`e na ova dva na~ina re{iti veliki deo
problema. Pored toga mogu}e je neposrednom razmenom nepokret-
nosti, prvenstveno kasarni u zonama stambene izgradwe, samo u

U Strategijskom pregledu odbrane defini{u se opredeqewa i
organizaciona re{ewa za sistem odbrane, kao kompromis izme|u
vojnih izazova, rizika i pretwi, misija i zadataka i drugih ~inila-
ca koji opredequju}e uti~u na izgradwu potrebnih sposobnosti. Ka-
da bude verifikovan, on }e postati pouzdana osnova za izradu pla-
nova, programirawe i realizaciju reforme sistema odbrane i
Vojske. Istovremeno, na taj na~in izgra|uju se pretpostavke za ci-
vilni nadzor i postepenu profesionalizaciju Vojske. U tom proce-
su neophodna je pomo} drugih dr`avnih organa i institucija na ni-
vou dr`ava ~lanica i Srbije i Crne Gore, te podr{ka nadle`nih
me|unarodnih institucija, prijateqskih dr`ava i partnera.

Izgradwom novih sposobnosti sistema odbrane i Vojske po-
voqno se uti~e na bezbednost dr`ava ~lanica i Srbije i Crne Go-
re, ali i na stvarawe bezbednosnog okru`ewa na regionalnom i
me|unarodnom nivou.

KQU^NI PROBLEMI SISTEMA ODBRANE
Da bi se ubrzao i uspe{nije ostvario reformski proces,

primenom Strategijskog pregleda odbrane, potrebno je re{iti
kqu~ne probleme sistema odbrane u funkciji wegovog prilago|a-
vawa za su{tinske organizacione promene. Re~ je o kadrovskim
(status zaposlenih, edukacija, obuka...), infrastrukturnim, nor-
mativno-doktrinarnim, organizacionim (strukturni i funkcio-
nalni) i finansijskim problemima.

Re{avawe tih grupa problema u funkciji je izgradwe pret-
postavki za uspe{an proces reforme i za izgradwu projektovane

SNAGE SISTEMA ODBRANE
U skladu sa potrebama, a na osnovu predvi|enih i procewe-

nih sposobnosti Srbije i Crne Gore, definisana je struktura
snaga sistema odbrane i Vojske za 2007. i 2010. godinu, uz na-
zna~avawe smernica razvoja snaga 2015. godine. Na samom po-
~etku definisane su snage 2007. godine, kako bi se jasno odredi-
lo {ta treba daqe raditi. Tako }e se stvoriti povoqni organi-
zacioni, materijalni i kadrovski uslovi za stabilnije i strogo
profilisane organizacione promene do 2010. godine. 



Beogradu obezbediti veliki broj slu`benih stanova u sistemu od-
brane, tako|e bez buxetskih ulagawa. Tako bi se mladim stare{i-
nama omogu}ili pristojni uslovi za `ivot i rad, {to bi posredno
doprinelo popularizaciji vojnog poziva. Istovremeno, na taj na-
~in veliki broj uve}anih tro{kova stanovawa bio bi skinut sa bu-
xeta i preusmerio bi se za druge namene. Dakle, nije sve pitawe
nemawa finansijskih sredstava, jer postoje znatne unutra{we re-
zerve, koje se mogu pokrenuti preko mehanizma spremnosti nadle-
`nih institucija da se u potpunosti prestane sa jednim zastarelim
na~inom rada u oblasti re{avawa stambenih pitawa. Dosada{wi
na~in rada u oblasti re{avawa stambenih pitawa bio je u dobroj
meri u funkciji ostvarivawa privilegija pojedinaca i diskrimi-
nacije izme|u zaposlenih u sistemu odbrane.

SISTEM I STANOVI
Da bi se {to efikasnije re{io stambeni problem u sistemu

odbrane neophodno je {to pre prestati sa kupovinom ili izgrad-
wom stanova za zakup. U toj oblasti su se vi{e decenija de{avale
razli~ite zloupotrebe, koje su osiroma{ivale celokupan sistem
odbrane. Na`alost, pojedinci koji su morali da re{avaju sistem-
ske probleme socijalnog statusa i stambene ugro`enosti pripad-
nika sistema odbrane razmi{qali su o svojim vilama, ba{ tu ne-
posredno pored takozvanih sivih domova, gde u kasarnskim krugo-
vima u vojni~kim sobama `ive porodice u nepodno{qivim uslovi-
ma. Stawe je dovedeno do apsurda, tako da ni odluke Vrhovnog sa-
veta odbrane i nalazi Inspektorata odbrane, koji su se odnosili
na pitawe razli~itih stambenih malverzacija, nisu doveli do re-
{avawa problema. Postoje}i model re{avawa stambenih proble-
ma neprihvatqiv je jer je minula praksa potvrdila wegovu nefunk-
cionalnost i {tetnost po sistem odbrane. U minulim godinama
ugro`enim pripadnicima sistema odbrane nu|eni su samo novi
pravilnici koji su obi~no mewani radi ostvarewa interesa poje-
dinih mawih interesnih grupa i pokrivawa nezakonitih radwi.

Drugi sistemski problem u oblasti re{avawa stambenih pro-
blema ogleda se u tome {to ve}ina pripadnika Vojske nije bila u
prilici da bira garnizone u kojima }e slu`bovati, pa je po toj
osnovi diskriminisana otkupom stanova u tim gradovima ili je
diskriminisana po osnovu vrednosti stanova na razli~itim loka-
cijama u velikim gradovima. Cena tih stanova je neuporedivo ma-
wa od onih u Beogradu, a posebno na ekskluzivnim lokacijama. Ras-
polagawe sa takvom mo}i u Vojsci bilo je u funkciji diskriminaci-
je qudi i poigravawa sa wihovom podobno{}u i sudbinama. Ne
ulaze}i vi{e u detaqe i analizu ovog problema, bilo je neophodno
argumentovati potrebu strate{kog zaokreta u oblasti stambene
izgradwe, jer je to odavno postalo centralno pitawe socijalnog
statusa i mogu}nosti efikasne reforme sistema odbrane. Dakle,
neophodni su diskontinuitet sa dosada{wim na~inom rada i  hi-
tan, programiran i kontrolisan proces kroz koji se za nekoliko
narednih kqu~nih godina mogu re{iti problemi u ovoj oblasti, ka-
da }e i najve}i deo vi{ka kadra morati da napusti sistem, uz spro-
vo|ewe procesa profesionalizacije. 

Ako se izgrade pretpostavke za efikasno re{avawe proble-
ma prevremenog penzionisawa i stambenih problema pripadnika
sistema odbrane izvesno je da }e ukupan reformski proces mo}i
da bude uspe{an, socijalno podr`an i dru{tveno po`eqan. Vero-
vatno }e aktuelno rukovodstvo Ministarstva odbrane uspeti da se
izbori kod nadle`nih institucija dr`ava ~lanica i Srbije i Crne
Gore da se pomenuti problemi povoqno re{e.

Radi izgradwe novih sposobnosti Vojske SCG, saglasno struk-
turi snaga, misijama i zadacima, potrebne su znatne promene i u
sistemu vojnog {kolstva, nau~noistra`iva~koj delatnosti i siste-
mu obuke komandi i jedinica u strukturnom, funkcionalnom, pro-
gramskom i statusnom smislu. Bez novih znawa nema novih sposob-
nosti niti su{tinske reforme. 

Re{avawem pojedina~nih kadrovskih problema mogu}e je po-
boq{ati status vojne profesije u dru{tvu i zaustaviti odliv mla-
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TEMA

1. april  2006.

NEPRAVDA
U sobama ~esto `ive i tri generacije, tako da su mnoga

deca odrasla u vojni~kim sobama i ve} odavno po{la u {kolu,
a neki stari qudi iz tih istih vojni~kih soba odvezeni su na
grobqa, ne slute}i da }e tako zavr{iti svoj `ivot slu`e}i ~a-
sno otaxbini. Istovremeno, u posledwim godinama `ivota
pre`ivqavali su nepravdu koja im se svakog dana ponavqala
ispred wihovih o~iju.

FINANSIRAWE
Od devedesetih godina pro{log veka devastiran je sistem

buxetirawa, a strate{ke odluke u pogledu tro{ewa finansij-
skih sredstava dono{ene su u veoma malim krugovima i bez
efikasne kontrole. U tako zapu{tenom i neure|enom sistemu
finansirawa bile su mogu}e deformacije i zloupotrebe kao
{to su finansirawe i kupovina luksuznih stanova i ku}a, ula-
gawe u razvoj pojedinih borbenih sistema koji Vojsci nisu po-
trebni, ili opremawe Vojske nasumice odre|enim koli~inama
oru j̀a i vojne opreme. Minule finansijske obaveze koje se vi-
{e od jedne decenije prenose iz godine u godinu uve}avaju fi-
nansijsku neizvesnost i onemogu}avaju programirawe i pou-
zdanost procesa reforme. Velike kamate, nastale na osnovu
neispla}enih ra~una i sudskih zabrana po osnovu izgubqenih
sudskih sporova, dodatno uslo`avaju problem.
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dog i kvalifikovanog kadra. Bez takvog pristupa nije mogu}e govo-
riti o profesionalizaciji Vojske.

Infrastrukturni problemi mogu se razmatrati i sa stanovi-
{ta novih infrastrukturnih potreba za novu strukturu snaga, i to
preko izgradwe baza i {to objektivnije procene vrednosti i kon-
verzije dela nepokretnosti u funkciji finansirawa tro{kova pro-
cesa reforme. Finansijska sredstva koja se obezbede prodajom vi-
{kova nepokretnosti potrebno je prvenstveno usmeriti za oprema-
we i modernizaciju, re{avawe stambenih problema i sprovo|ewe
socijalnog programa za kadrove koji napu{taju sistem odbrane.

FINANSIJSKE TE[KO]E
Finansijski problemi sistema odbrane mogu poprimiti takav

zna~aj da u potpunosti onemogu}e daqi proces reforme. Najzna~aj-
niji problemi te vrste su posledica vi{egodi{weg preno{ewa i
kumulacije prenetih finansijskih obaveza. Taj problem je posledica
tro{ewa buxetskih sredstava za finansirawe anga`ovawa snaga u
odbrani od Natoa 1999. godine i u Kopnenoj zoni bezbednosti, ali
i delom i neodgovornog poslovawa u samom sistemu odbrane.

Re{avawe ovih najzna~ajnijih sistemskih problema, u nared-
nim reformskim zahvatima, mewa su{tinu i bi}e Vojske. U suprot-
nom, mo`e biti dru{tveno nepo`eqnih posledica, prvenstveno ne-
gativne selekcije kadra, odnosno nekontrolisanog odliva dela spo-
sobnih pojedinaca po osnovu ukidawa formacijskih mesta ili ras-
formirawa jedinica. Da bi se to onemogu}ilo potrebno je radna
mesta izlo`iti konkurenciji sposobnosti, na osnovu definisanih
i objektivnih kriterijuma. Ako se dosledno primene kriterijumi za
rangirawe kadra i ako se proces bude pravi~no realizovao i bez
izuzetka onda }e proces reforme u tom domenu biti uspe{an, dru-
{tveno i profesionalno po`eqan. To podrazumeva socijalni mi-
nimum za{tite qudi koji napu{taju sistem jer je reforma sistema
odbrane po mnogo ~emu specifi~na u odnosu na druge dr`avne
funkcije, pa i u odnosu na vojske u okru`ewu. 

HITNOST USVAJAWA
Uspe{no re{avawe navedenih pretpostavki je u funkciji stva-

rawa povoqnih dru{tvenih, sistemskih, normativnih, finansijskih i
kadrovskih uslova za organizacione promene, i to izradom i imple-
mentacijom Strategijskog pregleda odbrane. To je osnovni dokument iz
oblasti strategijskog planirawa u sistemu odbrane i kqu~ni instru-
ment za sprovo|ewe reforme u Ministarstvu odbrane i Vojsci SCG. 

Rad na dokumentu je zapo~et u martu 2005. godine, kada su
formirani Tim za koordinaciju i Radni tim za izradu nacrta do-
kumenta, a naknadno je na nivou MO i VSCG formirano i pet stru~-
nih timova za izradu pojedinih delova dokumenta. U procesu izra-
de Strategijskog pregleda odbrane bili su ukqu~eni i predstavni-
ci Ministarstva spoqnih poslova SCG, ministarstava finansija
dr`ava ~lanica, predstavnici kabineta ~lanova VSO, te eksperti
iz institucija i nau~nih ustanova u dru{tvu. 

Pored te{kih uslova, u veoma kratkom roku, Radni tim je uspeo
da uradi Nacrt strategijskog pregleda odbrane i da stvori veoma
dobru osnovu za prelazak u vi{u fazu izrade dokumenta i usagla{a-
vawa stavova na nivou Kolegijuma ministra odbrane. U skladu sa no-
vim personalnim sastavom Ministarstva odbrane usvojena je nova
dinamika izrade dokumenta. Verifikacija dokumenta na nivou Kole-
gijuma ministra odbrane treba da se zavr{i do kraja marta 2006.
godine. Nakon toga Strategijski pregled odbrane bi se usagla{avao
na nivou VSO, Saveta za nadzor, usagla{avawe i koordinaciju ak-
tivnosti u procesu izrade i implementacije Strategijskog pregleda
odbrane Srbije i Crne Gore i Saveta ministara. Time bi svi napo-
ri bili integrisani u politi~kom, funkcionalnom i ekspertskom
smislu. Usvajawe Stragegijskog pregleda odbrane na nivou Skup{ti-
ne dr`avne zajednice planirano je da se realizuje u periodu jun–de-
cembar 2006. godine.

PRECIZIRAWE CIQEVA
Strategijski pregled odbrane je prvenstveno politi~ki doku-

ment zakonodavne i izvr{ne vlasti, koji daje precizne ciqeve,
kriterijume i strate{ka opredeqewa za izradu Plana razvoja si-

PROBLEMI
Izradu Nacrta strategijskog pregleda pratili su i pra-

te brojni problemi. Osnovni su: nedostatak iskustva za iz-
radu dokumenta koji se u na{oj zemqi izra|uje prvi put; poje-
dine strukture u sistemu odbrane i u dru{tvu ne razumeju zna-
~aj dokumenta; nedovoqna ili neodgovaraju}a saradwa poje-
dinih organizacionih jedinica Ministarstva odbrane sa
Radnim timom, {to ima za posledicu nedovoqno usagla{ena
re{ewa; relativno ~este promene u sastavu Radnog tima, kao
posledica objektivnih okolnosti i personalnih re{ewa; ne-
postojawe egzaktnih podataka o planiranim izdvajawima za
odbranu iz buxeta dr`ava ~lanica; nepostojawe precizne
procedure i podataka za prora~un tro{kova sistema odbra-
ne, kao ni odgovaraju}eg softvera; optere}enost sistema od-
brane prenesenim finansijskim obavezama; neprilago|e-
nost institucija dr`ava ~lanica u smislu izgradwe uslova za
implementaciju organizacionih promena projektovanih
Strategijskim pregledom odbrane; nedovoqna a`urnost poje-
dinih podataka potrebnih za definisawe novog sistema od-
brane, pogotovo u domenu kvalitativnih svojstava.

Radi efikasnijeg nastavka reformi neophodno je da
Ministarstvo odbrane integri{e napore, zavr{i dokument
i sa wim jedinstveno nastupi prema rukovodiocima i insti-
tucijama na nivou dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora i
na nivou dr`ava ~lanica, kako bi se prona{ao kompromis
izme|u dru{tvenih potreba i mogu}nosti. 



Da bi se stvorili uslovi za uspe{nu primenu ovakvih su{tin-
skih zahvata, potrebno je, u {to kra}em periodu, usvojiti novu nor-
mativno-zakonsku regulativu. Reformski i integracioni procesi
sistema odbrane su izazov za Srbiju i Crnu Goru i sve dr`avne
institucije.

Neodlu~nost, pasivnost i ~ekawe na su{tinske promene u si-
stemu odbrane potro{ilo je resurse i uslo`ilo sadr`aj i obim
organizacionih promena koje su predvi|ene Strategijskim pregle-
dom odbrane.

Za uspe{nu realizaciju organizacionih promena potrebni su
kontinuiran i efikasan rad Ministarstva odbrane i sveobuhvat-
na podr{ka dr`ava ~lanica i Srbije i Crne Gore, prvenstveno u
realizaciji socijalnog programa, modernizacije, stambenog obez-
be|ewa pripadnika sistema odbrane, te stavqawa vi{ka vojne in-
frastrukture u funkciju re{avawa tih problema. Ostvarivawe
Strategijskog pregleda odbrane realizova}e se tokom izrade
plana razvoja sistema odbrane do 2010. godine, kao i svih drugih
programa i projekata iz nadle`nosti razli~itih organizacionih
struktura u Ministarstvu odbrane i General{tabu VSCG.  Opera-
cionalizacija Strategijskog pregleda odbrane realizova}e se
uporedo sa izradom plana razvoja sistema odbrane do 2010. go-
dine, kao i svih drugih programa i projekata iz nadle`nosti orga-
nizacionih struktura MO i G[.

Snimili Zvonko PERGE i Goran STANKOVI]
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SARADWA
Najve}i deo poslova na koordinaciji poslova oko izra-

de Strategijskog pregleda odbrane nosi Sektor za politiku
odbrane. U narednom periodu MO preduze}e niz aktivnosti
da u saradwi sa vladama dr`ava ~lanica prona|e odgovaraju-
}a re{ewa i obezbedi podr{ku za implementaciju Pregleda.
Uz to, dokument }e se razmatrati na nivou Vrhovnog savete od-
brane i Saveta ministara, kako bi se i na taj na~in stvorili
povoqni uslovi za wegovu verifikaciju u Skup{tini SCG.

KADAR
Jedan od uslova za su{tinski napredak u svim podru~-

jima vojne delatnosti i za primenu Strategijskog pregleda
odbrane jeste o~uvawe kvalitetne i povoqne kadrovske
strukture u Vojsci SCG preko procesa reforme. Ako se sa-
~uva kvalitetan kadar onda }e se Vojska brzo na}i na dru-
{tveno i me|unarodno po`eqnom nivou sposobnosti koje }e
joj omogu}iti izvr{avawe utvr|enih misija i zadataka. Sto-
ga je stru~nu kompetentnost i sposobnost potrebno afirmi-
sati kao glavni kriterijum u vo|ewu kadra. 

TEMA

stema odbrane do 2010. godine i niza programa za specifi~ne
funkcije sistema odbrane. Veoma je bitno imati u vidu da nepre-
kidno sa procesom verifikacije Strategijskog pregleda odbrane
treba, u organizaciji i nadle`nosti Ministarstva odbrane, raz-
vijati Plan razvoja sistema odbrane sa programima, koji moraju
potpuno da budu saglasni sa opredeqewima Strategijskog pregleda
odbrane. Svi ti programi sadr`ajem i dinamikom treba da omogu-
}e potpunu sinhronizaciju procesa organizacionih promena radi
{to ve}ih efekata, predvi|awa i pravovremenog eliminisawa
problema koji se mogu pojaviti na tom putu. 

Sredworo~ni plan razvoja detaqno se operacionalizuju u
godi{wim planovima i programima. Tako definisan proces plani-
rawa i programirawa uslov je za uspe{nu implementaciju Strate-
gijskog pregleda odbrane. 

Planirawem i programirawem kqu~nih re{ewa definisanih
u Strategijskom pregledu odbrane stvaraju se pretpostavke za rea-
lizovawe stabilnih organizacionih promena u sistemu odbrane i
Vojsci. Te promene }e dovesti do moderne, sposobne, odr`ive i re-
spektivne oru`ane sile, sposobne da re{i osnovne pretwe oru`a-
nog ugro`avawa Srbije i Crne Gore.

SVEOBUHVATNA PROMENA
Reforma sistema odbrane Srbije i Crne Gore realizova}e se

kao sveobuhvatna promena strukture snaga, doktrinarnih dokumena-
ta, normativne regulative, vrednosti, pona{awa i odnosa u orga-
nizaciji radi efikasnije za{tite interesa i ciqeva od svih oblika
ugro`avawa bezbednosti koji su u nadle`nosti vojne organizacije.

Sadr`aj procesa reforme mo`e se prikazati preko realiza-
cije wegovih kqu~nih aktivnosti, kao {to su: (1) postizawe konsen-
zusa na nivou Srbije i Crne Gore oko vitalnih pitawa reforme;
(2) uspostavqawe strate{kog partnerstva; (3) definisawe zakon-
ske i doktrinarne regulative; (4) strukturne i funkcionalne pro-
mene; (5) unapre|ewe na~ina obezbe|ivawa i osposobqavawa ka-
dra; (6) modernizaciju i opremawe savremenim oru`jem i opre-
mom; (7) promene u sistemu obuke vojnika, stare{ina, komandi i je-
dinica; (8) inovirawe priprema za odbranu i (9) razli~ite druge
programske sadr`aje koji se ostvaruju po prioritetu, kako bi se
sistem odbrane i Vojska u tom kontinuiranom procesu preveli u
kvalitativno novo stawe.

Pri izradi Strategijskog pregleda odbrane uva`avaju se teo-
rijska, doktrinarna i aplikativna saznawa i iskustva drugih dr-
`ava koje su pro{le taj proces. Strate{ki ciq Srbije i Crne Go-
re je stvarawe Vojske koja }e biti u stawu da, u skladu sa Ustavnom
poveqom i Strategijom odbrane, izvr{ava utvr|ene misije i za-
datke. Sada{wa struktura Vojske treba da se izmeni u korist jedi-
nica koje imaju ve}u pokretqivost i fleksibilnost, vatrenu mo} i
brzinu reagovawa na bilo kom delu dr`avne teritorije. 


