
RCivilna za{tita okon~ava 
veliku bitku sa vodenom 
stihijom. Pravi je trenutak 
da se dovr{i i zapo~eti 
posao na wenom adekvatnom
pozicionirawu u sistemu 
odbrane. Za to su potrebni
hrabri, ali suptilni potezi
radi stvarawa efikasnog 
sistema za{tite i spasavawa,
prema savremenim evropskim
re{ewima u toj oblasti.
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MILAN POPADI], 
NA^ELNIK UPRAVE ZA ODBRANU 
REPUBLIKE SRBIJE PONOVO

NA PO^ETKU
espektabilan sistem civilne za{tite stvoren je u ovoj zemqi u
okviru ranije podru{tvqene funkcije op{tenarodne odbrane. I
dok je taj sistem, posle raspada SFRJ, drugima slu`io kao osno-
va za osavremewivawe, kod nas je razgra|en i zakonski i u prak-
si. Slovenci sada u Partnerstvu za mir i Natou dr`e kurseve
drugima iz te oblasti, a mi smo, prema re~ima na{eg sagovorni-
ka Milana

Popadi}a, na~elnika Uprave za odbranu Republike Srbije, ponovo na
po~etku. Velika {teta je napravqena, i dok pametni qudi u~e na tu|im
gre{kama, mi nismo u~ili ni na sopstvenim! Zato zaostajemo, organi-
zaciono i funkcionalno, iako imamo dovoqno stru~nosti i kapacite-
te koji nisu mali.

Gospodine Popadi}u, okon~ava se velika aktivnost na odbrani od
poplava. Neposredno pre toga imali smo silne probleme sa kli-
zi{tima u centralnoj Srbiji, a nismo zaboravili ni veliki plav-
ni talas koji je pro{log prole}a pro{ao kroz sredwi Banat. Ne-
prijatno iskustvo?



– Zaista smo jo{ od prole}a pro{le godine suo~eni sa vrlo
intenzivnim rizicima i pretwama, uglavnom vezanim za elemen-
tarne nepogode koje su ugrozile stanovni{tvo i materijalna do-
bra. To {to se na Tami{u desilo pro{le godine moglo bi se na-
zvati panonskim cunamijem, a stru~waci tu retku pojavu svrstava-
ju u kategoriju stogodi{wih voda. Specifi~no je to {to problem
nije bila voda koja se nagomilala u koritu reke Tami{. Zbog od-
re|enih problema i neodgovaraju}e saradwe izme|u vodoprivre-
da Srbije i Rumunije do{lo je do neo~ekivanog proboja nasipa u
Rumuniji. Tada smo bili suo~eni sa plavnim talasom koji se kre-
tao frontalno preko atara, preko poqa, i vrlo ozbiqno ugrozio
naseqa Ja{a Tomi}, Se~aw i Me|u. U za{titi i spasavawu qudi i
imovine presudnu pomo} pru`ili su pripadnici Vojske.

Taman smo bili u situaciji da ta iskustva sumiramo i ugradi-
mo u projekte budu}eg sistema civilne za{tite, kada smo proletos
iznenada suo~eni sa velikim problemima izazvanim klizi{tima,
najvi{e na teritoriji centralne Srbije, sa ~ime do sada nismo
imali ve}e iskustvo. Na teritoriji Srbije registrovano je ukupno
3.069 klizi{ta, koja su neposredno ugrozila 966 naseqa. Kako
nesre}a nikad ne ide sama, klizi{ta su bila pra}ena poplavama
u vodotocima u centralnoj Srbiji, prvenstveno u kompletnom slivu
Morave i Kolubare, a jednim  delom u savskim pritokama u ma-
~vanskom okrugu. Imali smo i veliki broj poplavqenih naseqa.

Kakve su {tete od klizi{ta i tih poplava?
– Klizi{ta su o{tetila 2.300 stambenih objekata, 639 pu-

teva i 17 mostova u centralnoj Srbiji. Poplavqeno je 213 na-
seqenih mesta, voda je prodrla u 6.000 stambenih objekata, a
poplave su o{tetile 73 puta i 38 mostova. 

Kakav je bio organizovani odgovor dr`ave na tu situaciju?
– Anga`ovali smo 97 {tabova civilne za{tite, sa ukupno

634 pripadnika za interventne akcije za{tite i spasavawa.
Anga`ovane su i 134 specijalizovane ekipe civilne za{tite,
najvi{e za spasavawe na vodi, sa ukupno 700 ~lanova, tako da
je u svim tim aktivnostima bilo anga`ovano negde oko 2.000
pripadnika civilne za{tite. To su pripadnici jedinica i {ta-
bova, ali su u ovim aktivnostima anga`ovane i brojne organi-
zacije, slu`be, preduze}a i institucije koje su opremqene i
osposobqene za za{titu i spasavawe, kao {to su gra|evinske
firme, komunalna preduze}a, profesionalne vatrogasne jedi-
nice i dobrovoqna vatrogasna dru{tva. Isti~em rad ekipa Cr-
venog krsta, koje su odli~no opremqene i osposobqene za delo-
vawe u vanrednim situacijama.

Na otklawawu posledica klizi{ta, poplava i podzemnih
voda u martu i aprilu ove godine u centralnoj Srbiji bila je
anga`ovana 81 organizaciona jedinica Uprave za odbranu, sa
ukupno 238 zaposlenih. 

VOJNICI NA CIVILNOM
SLU@EWU VOJNOG ROKA

U Novom Sadu dnevno je bilo anga`ovano u proseku 470
vojnika na civilnom slu`ewu vojnog roka, koji su punili xako-
ve sa peskom. Dnevno je puweno izme|u dvadeset i trideset
hiqada xakova. 

U potpunosti po{tuju}i institut prigovora savesti, ti
mladi}i su na pravi na~in ukqu~eni u sistem za{tite i spasa-
vawa i dali su potpun doprinos u minuloj vanrednoj situaciji. 

To potvr|uje ispravnost predloga ve} stavqenih u pro-
jekte razvoja civilne za{tite, u kome zna~ajan kadrovski ka-
pacitet treba da predstavqaju upravo mladi}i na civilnom
slu`ewu. Oni bi se tokom slu`ewa obu~avali za razli~ita
delovawa u vanrednim situacijama i ukqu~ivali, po potrebi,
u akcije za{tite i spasavawa. Posle vojnog roka oni bi bili
u rezervnom sastavu jedinica civilne za{tite, {to bi pod-
mladilo i revitalizovalo tu strukturu. 

U^E[]E VOJSKE 
U ODBRANI OD POPLAVA

U odbrani od poplava i sanaciji klizi{ta, od 15.
marta do 27. aprila, prema podacima Ministarstva od-
brane Srbije i Crne Gore, bilo je anga`ovano 9.645 pri-
padnika Vojske SCG, a me|u wima su i 4.372 obveznika ko-
ja slu`e civilni vojni rok.

Pripadnici Vojske bili su prvo anga`ovani na sana-
ciji klizi{ta u op{tini Aleksinac, a potom su radili na
izgradwi i odr`avawu nasipa u Novom Sadu, Novom Be-
~eju, Senti, Kawi`i, Kovinu, Beogradu, Pan~evu, Smede-
revu, Zrewaninu, Velikom Gradi{tu, Golupcu, Negotinu,
na lokaciji kod @abaqskog mosta i u selu Ivanovo.

U akcijama je kori{teno 290 terenskih i 149 plovnih
vozila. Za anga`ovawe u odbrani od poplava i sanaciju
klizi{ta Vojska je koristila sredstva za redovno finan-
sirawe svojih aktivnosti u iznosu od 2.699.145 dinara.

CENTRI ZA OBUKU
Nekada{wi Centar za obuku kadrova civilne za{ti-

te “13. maj” u Batajnici u sastavu je Uprave za odbranu i
ponovo }e biti stavqen u funkciju. Ra~unamo i na Centar
ABHO u Kru{evcu, koji mo`e i treba da izraste u regio-
nalno sredi{te za obuku u slu~aju hemijskih akcidenata. 

U tim centrima planirano je i obu~avawe vojnika na
civilnom slu`ewu vojnog roka.



U jeku aktivnosti na re{avawu problema klizi{ta i po-
plava u centralnoj Srbiji suo~ili smo se sa nezabele`eno
visokim vodostajima na panonskim rekama? 
– Od po~etka aprila porastao je vodostaj na Dunavu i Tisi,

{to se odrazilo na porast vodostaja i na Savi. Zabele`eni su re-
kordni vodostaji na tim rekama. Na Dunavu u Zemunu izmeren je do
sada najve}i vodostaj od 783 santimetra, koji prevazilazi pret-
hodni rekord iz 1981. godine od 757 santimetara. Na Tisi kod No-
vog Kne`evca najve}i nivo vodostaja od 912 santimetara zabele-
`en je 1970. godine, a sada je iznosio 932 santimetra. I Sava je u
Beogradu oborila rekord iz 1981, kada je zabele`eno 718 santi-
metara,  a sada je za 20 santimetra bila vi{a – 738 santimetara.

Ovako visoki vodostaji ugrozili su 146 naseqa, u kojima je
poplavqeno 4.599 stambenih objekata, iz kojih je zbog opasnosti
po `ivot evakuisano oko 1000 gra|ana. Ogromna {teta naneta je
poqoprivrednom zemqi{tu, najvi{e  u Vojvodini, gde je pod vodom
bilo oko 132.000 hektara. 

Najugro`eniji je bio Sredwobanatski okrug, sa sedi{tem u
Zrewaninu, gde je ugro`eno 2.190 stambenih objekata, a pod vodom
se na{lo oko 28.000 hektara obradivog zemqi{ta. Najve}i broj
evakuisanog stanovni{tva bio je u op{tini Grocka, gde je iz Vin~e,
Ritopeka i same Grocke evakuisano 400 lica.

Opasnost je uglavnom pro{la. Jedno ne`eqeno iskustvo po-
slu`i}e za boqa re{ewa u budu}im vanrednim situacijama?
– Najpre o Vojsci. Weno mesto u ovakvim situacijama je neza-

obilazno, pomo} dragocena, a kapaciteti va`ni i treba ih plan-
ski ukqu~iti u aktivnosti. Ona je jedan od najva`nijih segmenata,
nose}i stub za{tite i spasavawa. Tako je bilo i pro{le i ove go-
dine. Videlo se da je Vojska spremna da ostvari tu svoju misiju. Ali
pogre{no je ra~unati na wene pripadnike kao na fizi~ku radnu
snagu. Kapaciteti znatno prevazilaze taj nivo. Ona se mora ukqu-
~iti jo{ od planirawa, pa u rukovo|ewe i, naravno, u same akcije. 

Drugo, nemerqiv je doprinos qudi iz vodoprivrednih or-
ganizacija. “Vode Vojvodine” i “Srbijavode” stru~no su plani-
rale i rukovodile merama i aktivnostima na za{titi od popla-
va, a civilna za{tita pru`ila je stru~nu logistiku.

INTERVJU
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ORGANIZACIJA
Uprava za odbranu Republike Srbije, po jo{ va`e}em

Zakonu o odbrani iz 1994. godine, ima sedi{e u Mini-
starstvu odbrane. Na terenu ima jedno pokrajinsko ode-
qewe, ~etiri gradska i 21 okru`no odeqewe u svim okru-
zima u Srbiji. U svakoj op{tini Uprava ima organizacio-
ne jedinice koje se, zavisno od veli~ine op{tine, broja
zaposlenih i obima poslova kre}u od referata do odseka. 

U strukturi Uprave funkcioni{u i centri za obave-
{tavawe. Oni su informativna okosnica sistema za van-
redne situacije.

REORGANIZACIJA
Radikalno smo smawili broj zaposlenih, {to je Upra-

vu dovelo na ivicu funkcionisawa. Ostali smo bez 655
qudi, a to je vi{e od 50 posto od ranijeg ukupnog broja za-
poslenih. Novom sistematizacijom uspeli smo da napravi-
mo optimalni minimum broja zaposlenih. To je dobar iz-
raz, koji nam vra}a izgubqenu ravnote`u i omogu}ava da
delujemo.

UNI[TAVAWE 
NEEKSPLODIRANIH SREDSTAVA

To je poseban problem zbog izuzetno skromnih sred-
stava kojima raspola`emo. A godi{we imamo izme|u 600 i
700 prijava novih neeksplodiranih ubojnih sredstava. Sa-
mo od 1. januara taj broj je 615. U ovoj godini uni{tili
smo ukupno 106 neeksplodiranih sredstava. Time se tre-
nutno bavi samo jedan pirotehni~ar, umesto pet, koliko je
predvi|eno u na{em centralnom timu, a planiramo da ima-
mo jo{ oko desetak operativnih timova {irom Srbije. 

OBJEDIWAVAWE POSLOVA
U toku je aktivnost na objediwavawu poslova Uprave za

odbranu Srbije, Uprave za civilnu za{titu u Sektoru za qud-
ske resurse i dela poslova Uprave za obaveze odbrane veza-
nih za evidentirawe i upu}ivawe regruta na odslu`ewe voj-
nog roka i vo|ewe rezervnog sastava. Tu je i kompletan posao
vezan za civilno slu`ewe vojnog roka. Posao Radne grupe ko-
ja radi na tom objediwavawu olak{an je profesionalnim
odnosom ostalih u~esnika prema dobijenom zadatku, u kome je
na prvom mestu racionalnost i funkcionalnost budu}ih re-
{ewa.



Veliki doprinos dalo je i Ministarstvo poqoprivrede, vodo-
privrede i {umarstva, koje je u za{titi od poplava imalo izuzetnu
ulogu. To ministarstvo donelo je Operativni plan za{tite od popla-
va za 2006. godinu, i to je bio na{ polaz u svim tim aktivnostima. 

Kaka ocewujete celokupni sistem za{tite i spasavawa?
– Mi nismo zadovoqni sada{wim stepenom opremqenosti i

obu~enosti za za{titu i spasavawe. Budimo otvoreni, ova dr`ava
jo{ uvek nema planski organizovan odgovor na rizike, pretwe i
udese koji ugro`avaju ili mogu da ugroze stanovni{tvo i materijal-
na dobra. Osnovni nedostatak jeste sistemski zakon koji bi u ce-
losti regulisao mesto, ulogu, prava i obaveze svih u~esnika u van-
rednim situacijama, ali i na~in rukovo|ewa i sankcije za neizvr-
{avawe obaveza utvr|enih zakonom. Tako bismo mogli da primeni-
mo sankcije prema onim gra|anima koji se u ovoj te{koj situaciji
nisu odazivali na pozive, ili su ~ak odnosili xakove sa peskom... 

Treba se suo~iti sa objektivnom nefunkcionalno{}u i nera-
cionalno{}u sada{weg funkcionalnog, organizacionog i upravnog
modela civilne za{tite. Imamo jedan raspar~an sistem, u kome je
civilna za{tita u ministarstvu sile koje se zove Ministarstvo
odbrane, protivpo`arna policija kao okosnica interventnih sna-
ga je u drugom ministarstvu sile, a to je Ministarstvo unutra{wih
poslova, a ekipe za reagovawe na hemijske akcidente u sastavu Mi-
nistarstva za za{titu `ivotne sredine... Javno preduze}e za sklo-
ni{ta, nekad formirano da bude logistika sistemu za{tite i spa-
savawa, sada je izvan te strukture i nema nikakvih materijalno-
finansijskih injekcija iz tog preduze}a! 

Koja re{ewa predla`ete?
– Tu oblast treba regulisati tako da celokupnu nadle`nost u

kriznim situacijama preuzme Vlada, s tim {to bi jedan deo prene-
la na lokalnu samoupravu, jer sve zavisi od brzine i efikasnosti
prvog odgovora na udese. Integrisani sistem podrazumeva koncen-
traciju svih poslova i slu`bi, ali i precizno razgrani~ewe nad-
le`nosti.

Menaxment, odnosno upravqawe kriznim situacijama treba
da bude u jednom samostalnom organu dr`avne uprave, vezanom ne-
posredno za Vladu. U planu je da se formira i republi~ki {tab
civilne za{tite kao operativno-stru~ni organ Vlade. U budu}i si-
stem treba ukqu~iti sve strukture koje se za{titom i spasavawem
bave kao redovnom delatno{}u. Dakle, ne pravimo paralelan si-
stem, silne jedinice obu~ene u plave uniforme koje }e uraditi ono
{to ne mogu preduze}a, organizacije i slu`be ~iji je to osnovni
posao. Uskospecijalizovane jedinice formira}emo tamo gde oce-
nimo da je to potrebno.

Jedna od ideja jeste stvarawe interventnih operativnih cen-
tara, baza civilne za{tite, gde bismo imali profesionalno je-
zgro od najvi{e pedesetak pripadnika, koji }e predstavqati mo-
bilne interventne snage za krizne situacije. U tim centrima oba-
vqali bismo i neke druge aktivnosti, kao {to je obuka pripadnika
civilne za{tite, zatim vojnika na civilnom slu`ewu, a tu bismo
vr{ili i remont na{e opreme, i sli~no. Nagla{avam i neophod-
nost edukacije stanovni{tva kao osnove za li~nu i uzajamnu za{ti-
tu, tako da svako zna {ta treba da ~ini u odre|enoj situaciji. 

Ima li otpora takvom vi|ewu?
– Va`no je ista}i da se zami{qeni model uklapa u reformu

dr`avne uprave, a reformom celokupnog sistema odbrane stvara-
ju se i uslovi za reformu civilne za{tite. Bi}u otvoren i re}i }u
da imamo otpore. One pojedina~ne, koji bi da sa~uvaju ste~ene pri-
vilegije, ali sa takvima je lak{e. Ve}i problem su oni nevidqivi
otpori, u institucijama, gde se deklarativno podr`avaju promene,
ali je evidentno da proklamovane zamisli u Strategiji odbrane i
Beloj kwizi jo{ nismo realizovali. 

Na{ ciq jeste racionalnija civilna za{tita, sa toliko mno-
go organizacija koliko je potrebno i onoliko malo koliko je mogu-
}e da bismo odgovorili na{im osnovnim obavezama.

Radenko MUTAVXI]
Snimio  Goran STANKOVI]

Poznavaoce istorije garde uop{te ne ~udi {to je upravo
koncertom proslavqen Dan na{e elitne brigade. Ta istorija
bele`i da je na \ur|evdan 1830. godine u Po`arevcu postro-
jena prva ~eta Kwa`eve garde, za koju su, po nalogu kwaza Mi-
lo{a Obrenovi}a, birani po stasu i ugledu najboqi mladi}i
iz svojih nahija. Ve} naredne 1831. godine u sastav garde
ulazi i muzika, Kwa`evsko-serbska banda. 

Muzi~ari su nosili kitwastiji mundir nego {to je bila
ode}a drugih vojnika. Izazivali su divqewe u narodu i ple-
nili svojim izvrsnim muzicirawem. To je i navelo “Narodne
novine” da ih 1834. godine uporede sa “najistaknutijim
evropejskim bandama”.

Od tada do danas Garda i wen orkestar predstavqaju
jedinstvo lepote, profesionalnosti i otmenosti. U sve to,
kao i u odli~an i neponovqiv zvuk gardijskih duva~a, uverili
smo se i nedavno na Top~ideru. Repertoar je bio skladan,
sa~iwen ba{ tako da ono najboqe do|e do izra`aja. 

Pod vo|stvom dirigenata potpukovnika muzi~ke slu`be
Stanislava Stojiqkovi}a i potporu~nika Aleksandra \urova
u`ivali smo u Kijevskim vratima, Musorgskog, Ha~aturi-
janovom Plesu sabqama, Markvinovoj [panskoj ciganskoj
igri. Oblivion Astora Pjacole je svakako tu da pobudi poseb-
ne emocije, pa malo opu{tawa uz Osam tambura{a i U tem
Somboru, do kulminacije kompozicijom Na Drini Stanislava
Bini~kog, koji je u Beogradu, po~etkom 1904. godine, kao vojni
kapelnik, istaknuti muzi~ki pedagog i kompozitor, obrazovao
Muziku Kraqeve garde iz koje korene vuku skoro sve muzi~ke
institucije kod nas. 

D. M.
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Koncert povodom Dana Gardijske
brigade

ONAKO KAKO
DOLIKUJE
U Domu Vojske SCG “Top~ider” sve~anim
koncertom Reprezentativnog orkestra
garde obele`en je 6. maj – Dan Gardijske
brigade


