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BUDU]NOST
SADA[WIH 
ODLUKA

PUKOVNIK
PROF. DR MITAR KOVA^, 

NA^ELNIK UPRAVE 
ZA STRATEGIJSKO PLANIRAWE

MINISTARSTVA ODBRANE

Zastavom, grbom i himnom,
prepoznatqivim simbolima
dr`avnosti, sistem 
odbrane Srbije se, o~ito
ne svojom voqom, tek 
referendumskim izborom
gra|ana Crne Gore vratio
davno zaboravqenoj 
tradiciji nekada{we 
Srpske vojske. Naspram 
takve duhovne 
vertikale, nadle`ne 
institucije }e ubudu}e 
kreirati odbrambeni 
koncept, zavr{avaju}i 
zapo~etu reformu Vojske,
uz demokratsku 
civilnu kontrolu.

BUDU]NOST
SADA[WIH 
ODLUKA

savremenim armijama sveta strategijsko planirawe je jedna od najzna~ajni-
jih funkcija sistema odbrane. U~e{}e u upravqawu promenama i kreirawe
strate{kih re{ewa predstavqaju sadr`aje te delatnosti. Kako brojni teo-
reti~ari nagla{avaju, strategijsko planirawe se ne bavi budu}im odlukama,
ve} budu}no{}u sada{wih.
Da bi na{ sistem odbrane dostigao projektovane ciqeve, odnosno viziju kojoj

te`i, potrebno je vaqano definisati i usmeravati wegove sadr`aje, uva`avaju}i
okolnosti u kojima se zatekao. Za strate{ka dokumenta, kompleksan razvoj sistema
odbrane, ekspertsko ocewivawe, organizovawe nau~ne i inventivne delatnosti
nadle`na je Uprava za strategijsko planirawe Ministarstva odbrane. 

Dileme o sistemu odbrane Republike Srbije posle crnogorskog referendu-
ma, bezbednosnim promenama koje su u tom smislu nastale, o daqem toku reforme
sada ve} Vojske Srbije, podelili smo sa pukovnikom prof. dr Mitrom Kova~em, na-
~elnikom Uprave. Razgovarali smo i o Nacrtu strategijskog pregleda odbrane, te o
novinama koje taj dokument donosi u oblasti  organizacije, obuke, kadrovske poli-
tike, opremawa, infrastrukture i finansirawa Vojske. 

[ta se, zapravo, promenilo u sistemu odbrane posle ishoda crnogor-
skog referenduma? 
- Predvi|awe spoqa{wih i unutra{wih ~inilaca koji uti~u na sistem odbra-

ne, wegovo funkcionisawe i budu}nost, jeste jedna od osnovnih funkcija strategij-
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programiran proces zavr{e u predvi|enom roku. Sve funkcije si-
stema odbrane zasnovane su na novim dru{tveno prepoznatqivim i
po`eqnim osnovama, uz po{tovawe me|unarodno priznatih standar-
da i iskustava dr`ava iz regiona. Ekspertsku pomo} pru`ile su nam
kolege iz Ministarstva odbrane Kraqevine Norve{ke i Direktora-
ta za planirawe Natoa. 

Mo`e se re}i da Vojska Srbije i Crne Gore na osnovu
strate{kih opredeqewa iz Nacrta prerasta u oru`anu silu Republi-
ke Srbije znatno mawe brojnu, delotvorniju i tehni~ki opremqeniju.

Snage sistema odbrane bi do 2010. go-
dine brojale oko 27.000 pripadnika –
po 15 odsto oficira i civilnih lica,
25 odsto podoficira i 45 odsto vojni-
ka. Do tog vremena se o~ekuje i potpuna
profesionalizacija vojnih sastava. Iz-
mene u obuci, boqa i planska popuna
stare{inskim kadrom obezbedi}e ospo-
sobqene jedinice, spremne da odgovore
razli~itim izazovima na nacionalnom
i me|unarodnom planu. Nema sadr`aja
vojne delatnosti kojom se ne bavi Nacrt
strategijskog pregleda odbrane, ta~nije
nema oblasti u kojoj nije definisao jas-
na strate{ka opredeqewa i kriteri-
jume. Stavovima su prethodile detaqne
analize i realne finansijske projekci-
je. Iz Nacrta proisti~u Plan razvoja
sistema odbrane do 2010. godine i dva-
desetak programa razvoja, koji se odno-
se na pojedine funkcije i delatnosti u
sistemu – kadrovska, organizaciona i
statusna pitawa, buxetirawe zadataka
odbrane, re{avawe stambenih proble-
ma, te konverzija infrastrukture. Po-
menuti dokumenti su vaqana osnova za
ta~no i pouzdano godi{we planirawe.
Nacrt }e se, posle verifikacije u Mi-
nistarstvu odbrane, uputiti na javnu

raspravu, kako bi se preispitale wegove eventualne nedore~enosti,
a potom na usvajawe u Skup{tinu Republike Srbije.

Kako }e se u praksi primewivati pojedina re{ewa? 
- Ministarstvo odbrane je u proteklom periodu dobro sara|i-

valo sa Vladom Srbije, {to je dobra pretpostavka za primenu re{e-
wa koja nudi Nacrt strategijskog pregleda odbrane. Sa dr`avnim or-
ganima }e se zajedni~ki re{avati problemi infrastrukture u sistemu
odbrane, odnosno vi{ak vojnih objekata, status vojnodohodovnih usta-
nova i namenske industrije, stambena pitawa pripadnika Vojske, ali
i ostale dileme koje name}e reforma. Odvajawem Republike Crne

skog planirawa. S tim u vezi, posle odluke gra|ana Crne Gore da `i-
ve u samostalnoj dr`avi, nastale su zna~ajne promene u sistemu od-
brane. Sada{wu situaciju optere}uju mahom normativni problemi.
Uprava za strategijsko planirawe i Ministarstvo odbrane su, jo{
tokom izrade strate{kih dokumenata zajedni~ke dr`ave Srbije i Cr-
ne Gore – Strategija odbrane, Vojna doktrina, Strategijski pregled
odbrane, vodile ra~una i o takvoj dru{tvenoj alternativi. Zakono-
davni i strate{ko-doktrinarni okvir je podr`avao situaciju i u slu-
~aju odvajawa Crne Gore. Zato se, ipak, mo`e re}i da nove okolnosti
nisu iznena|ewe za sistem odbrane, niti su neo~ekivano stawe ili
nepremostiv izazov. Sve funkcije odbrane dr`avne zajednice prenete
su na Republiku Srbiju, jer je ona u pravnom smislu nasledila pret-
hodnu dr`avu. Va`no je napomenuti da sistem odbrane mo`e bez ve}ih
pote{ko}a pratiti nastale promene i odgovoriti im. Strategijski
pregled odbrane Srbije i Crne Gore uspe{no je redefinisan za po-
trebe Republike Srbije. Sli~no }e se dogoditi i sa Vojnom doktri-
nom, koja se ponovo preispituje u Ministarstvu i Vojsci Srbije. Zapo-
~eti reformski procesi i organizacione promene nastavi}e se u to-
ku godine prema utvr|enim planovima.

Nije li logi~no da tek iz Strategije nacionalne bezbedno-
sti proizlaze ostala strategijska dokumenta i zakonodav-
na re{ewa? 
- Dok se ne usvoji Strategija nacionalne bezbednosti Republi-

ke Srbije, ne}e se raspravqati o novoj Strategiji odbrane iako je
ona ve} poprili~no izmewena. Ta~no je da se na Strategiju nacional-
ne bezbednosti naslawaju ostali dokumenti, po kojima rade Mini-
starstvo odbrane i Vojska Srbije. I Vojna doktrina Republike Srbi-
je neophodna je za nesmetano funkcionisawe oru`anih snaga. Do kra-
ja meseca nadle`ni }e predlo`iti Vojnu doktrinu i Zakon o Vojsci, u
skladu sa stavom Vlade Republike Srbije da nekada{we institucije
dr`avne zajednice u roku od 45 dana
razrade nove pravne okvire. Jo{ pre
te odluke zapo~elo je preispitivawe
dosada{we regulative. To, me|utim, ne
zna~i da vaqa ~ekati da se najpre usvo-
ji novi republi~ki ustav, a potom i po-
menute strategije kako bi se nastavila
reforma sistema odbrane. Takav po-
stupak bio bi poguban za sistem. Na{e
je opredeqewe da se prioritetno do
kraja godine, po propisanoj skup{tin-
skoj proceduri, verifikuje Nacrt stra-
tegijskog pregleda odbrane, jer je on os-
novni dokument za reformu kompletnog
odbrambenog sistema i Vojske Srbije. 

Ho}e li se u novim okolnosti-
ma mewati zadaci i ranije de-
finisane misije Vojske? 
- Strategija odbrane zajedni~ke

dr`ave bila je kompromis izme|u zahte-
va politi~kih elita Srbije i Crne Go-
re. Nove misije i zadaci srpske vojske
bi}e detaqnije definisani kako bi od-
govarali realnim bezbednosnim izazo-
vima, rizicima i pretwama, na nacio-
nalnom, regionalnom i me|unarodnom
nivou. U svakom slu~aju, oni ne}e znat-
nije odstupati od zadataka koje je neka-
da{wa zajedni~ka dr`ava usvojila.
Strate{ko opredeqewe sistema odbrane ostaje ukqu~ivawe u evroa-
tlantske bezbednosne integracije i saradwa sa armijama u okru`ewu
i vojskom Republike Crne Gore. Ministarstvo odbrane }e istovreme-
no nastojati da okon~a zapo~ete reformske procese u Vojsci Srbije. 

Koje novine donosi Nacrt strategijskog pregleda odbrane? 
- Nacrt strategijskog pregleda odbrane u potpunosti je odre-

dio viziju sistema odbrane do 2015. i  ponudio osnove za Plan raz-
voja do 2010. godine. Planirane organizacione promene ostvariva-
}e se u Ministarstvu i Vojsci Srbije do kraja 2010. godine. One
predstavqaju svojevrstan test sposobnosti sistema, ali i dr`ave da

NA RASKRSNICI VREMENA
Smatrate li da vrednosne, normativne, ali i ideolo-
{ke novine u sistemu odbrane treba da prati i pro-
mena vojni~ke i stare{inske uniforme? 
- Iako samo spoqa{we, vizuelne promene, poput nove za-

stave, grba i himne, ~ini mi se podjednako govore o spremnosti
sistema, ali i wegovih pripadnika da prihvate i podr`e druga-
~ije vrednosne kategorije. Zato smatram da je neophodno usvoji-
ti novu uniformu profesionalnih vojnika srpske vojske. To je
vrlo zna~ajno, a realno ne ko{ta previ{e. Dosada{wa unifor-
ma, posebno stare{ina, poti~e jo{ iz vremena JNA. Mo`e se
re}i da oslikava jedno vreme i simbolizuje vrednosti sa kojima
je neophodan diskontinuitet. Ako `elimo da dostignemo duhovnu
vertikalu, profesionalne kvalitete nekada{we Srpske vojske i
vratimo se wenoj me|unarodno potvr|enoj tradiciji, verujem da
}e nadle`ni imati sluha kada je o uniformi re~. Nasuprot to-
me, jo{ jedna promena dugmadi nikome ne}e i}i u prilog. 

Na{i vitalni bezbednosni i odbrambeni intere-
si su odbrana Srbije, saradwa i pristupawe me-
|unarodnim integracijama i organizacijama,
Evropskoj uniji, zatim, izgradwa poverewa, bez-
bednosti i stabilnosti u regionu, te po{tovawe
Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN o Kosovu
i Metohiji. 

Osnovu organizacione strukture Vojske Srbije
2015. godine predstavqa}e bataqon-divizion-
eskadrila. Sposobnost za razme{taj, odr`ivost,
modularnost, raspolo`ivost i za{tita, integrisa-
no upravqawe i komandovawe, najzna~ajniji su
principi po kojima }e se razvijati i osposobqava-
ti komande i jedinice Vojske.

Mirnodopski sastav Vojske }e 2015. godine brojati
oko 0,2 do 0,4 odsto populacije. Preduslov za
ostvarivawe takve vizija srpske vojske jeste izdva-
jawe oko 2,4 odsto bruto dru{tvenog proizvoda Re-
publike Srbije. Kada se Vojska bude anga`ovala u
multinacionalnim operacijama, bi}e potrebno
obezbediti dodatna finansijska sredstva, van bu-
xeta odbrane.
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Gore olak{ana je komunikacija sistema odbrane sa dr`avnim insti-
tucijama Srbije zbog jednostavnijeg odlu~ivawa i otvoren prostor za
lak{e re{avawe nagomilanih problema. Tako se reformski tokovi
ubrzavaju, a mogu}e ih je boqe kontrolisati i podr`avati. Kako izo-
staje sukob interesa i pozivawe na republi~ki kqu~ u kadrovskoj po-
litici Ministarstva odbrane, postaju izra`ene profesionalne spo-
sobnosti i zahtevi struke.

Nacrt je razradio nove na~ine stambenog zbriwavawa zaposlenih
u sistemu odbrane – dodelu slu`benih stanova i kreditirawe stambene
izgradwe po povoqnijim uslovima. Predvi|aju se, u tom smislu, pogodno-
sti u pogledu kamatnih stopa i u~e{}e dr`ave za umawewe osnovica po
kojima se otpla}uju krediti. Takav model primewuje se u mnogim zemqama
sveta zbog specifi~nosti vojnog poziva i zadataka koje profesionalni
vojnici obavqaju u me|unarodnoj zajednici. Dodelom slu`benih stanova
mladim stare{inama pove}ava se wihova motivacija. Predvi|eno je,
tako|e, finansirawe jeftine gradwe za
biv{e i sada{we pripadnike Vojske, ~i-
ja su primawa nedovoqna za otplatu
kredita. Razli~ita socijalna pomo} pla-
nirana je i za pripadnike Vojske Srbije
koji iz sistema odbrane ne odlaze svo-
jom voqom. Do kraja 2010. godine o~eku-
je se prevazila`ewe stambenih pote-
{ko}a najve}eg broja zaposlenih u Mi-
nistarstvu i Vojsci. 

Da li je planirano opremawe
jedinica Vojske Srbije savre-
menim tehni~kim sredstvima?
- Opremawe, modernizacija i

razvoj Vojske odvija }e se u kontinuitetu
jer predstavqaju bitan sadr`aj re-
forme. Razmatrano je i pitawe inovirawa zakonodavne regulative i
propisanih procedura u toj oblasti. U Nacrtu strategijskog pregleda
odbrane su, na sredworo~nom nivou, definisani prioriteti oprema-
wa savremenim tehni~kim kapacitetima vojske Republike Srbije do
2010. godine. Obim i tempo zavise od finansijskih sredstava koja se
obezbede iz buxeta ili prodaje vi{ka vojnih nepokretnosti. Zbog za-
starelosti oru j̀a i opreme nije mogu}e u kratkom vremenu osavremeni-
ti sve jedinice. Najpre }e se  ulagati u modernizaciju slo`enih borbe-
nih sistema, potrebnih novim misijama i zadacima Vojske – odre|eni
tipovi lova~kih i transportnih aviona, borbeni i transportni heli-
kopteri, komandno-informacioni sistemi, za{titna oprema vojnika,
streqa~ko naoru`awe specijalnih sastava, zatim raketni sistem PVO
kub, samohodne haubice i municija za artiqerijska oru|a.

U okviru Uprave za strategijsko planirawe Ministarstva
odbrane formirane su radne grupe za reformu. Koja je
wihova uloga? 

- Nacrt strategijskog pregleda odbrane predvideo je dva smera
saradwe u kojima teku reformski procesi sistema odbrane – u odno-
su na nadle`ne dr`avne institucije i prema evroatlantskim bezbed-
nosnim integracijama. Do sada su sa predstavnicima Vlade Repub-
like Srbije formirane radne grupe za re{avawe stambenih pro-
blema pripadnika Ministarstva i Vojske, za prodaju i konverziju
vojne infrastrukture i finansirawe poslova odbrane. U toku je
osnivawe i grupe za definisawe statusa vojnodohodovnih ustanova. 

Me|unarodnu podr{ku planira i ostvaruje Grupa za reformu
sistema odbrane Srbija-Nato. U woj deluje Koordinaciona grupa,
izvr{ni koordinator, Kancelarija, 14 radnih i dva ad hoc stola,
koji organizuju stru~ne skupove. Radni stolovi pru`aju dobre uslu-
ge i ekspertsku pomo} kako bi se funkcionisawe sistema uskladilo
s wegovim potrebama i mogu}nostima. Rezultat wihovog rada jesu

projekti koji predstavqaju sponu sa
Programima razvoja odbrane. Neke od
projekata kadrovski i materijalno po-
ma`u pojedine zemqe.  Do sada su na-
jve}u podr{ku pru`ile Kraqevina
Norve{ka, Ujediweno Kraqevstvo Ve-
lika Britanija i Severna Irska, Ne-
ma~ka, Holandija i Danska.  Koncept
evroatlantske bezbednosti zasniva se
na saradwi u oblasti odbrane, poli-
tike, bezbednosti ili ekonomije, ~ime
Vojska Srbije dobija novu dru{tvenu,
regionalnu i me|unarodnu dimenziju. 

Na koji na~in }e se ubudu}e razvijati
vojna nau~noistra`iva~ka delatnost
kao istinska pretpostavka napretka? 

- Nau~noistra`iva~ki rad je su{tinska potreba sistema od-
brane. Kako se po svojoj prirodi zasniva na kreativnosti, ta de-
latnost je uslov i pretpostavka razvoja sistema. Vojna nau~na mi-
sao }e se u potpunosti ukqu~iti u sada{we dru{tvene okvire, od-
nosno istra`iva~ke i nau~ne institucije dr`ave. Ekspertski timo-
vi Ministarstva odbrane i Ministarstva za nauku i tehnologiju
Republike Srbije predlo`i}e modele za definisawe pozicija i
statusa vojnog nau~nog kadra, te istra`iva~kih ustanova Vojske.
Zna~ajno je da se Institut za stategijska istra`ivawa, Vojnotehni~-
ki institut i Vojnomedicinska akademija registruju kao republi~ke
nau~noistra`iva~ke ustanove da bi ravnopravno u~estvovale u me-
|unarodnim projektima. Planirano je i ve}e izdvajawe finansij-
skih sredstava za nau~nu delatnost u sistemu odbrane, ~ime se
otvaraju mogu}nosti za br`i napredak i razvoj novih sposobnosti
Vojske Srbije i dru{tva u celini. Vladimir PO^U^

Snimio Zvonko PERGE

USPON OBELE@EN PADOM
[ta je nepovoqno uticalo na sistem 
odbrane proteklih godina?
- Sistem odbrane se u minulih dvadesetak go-

dina nije planski razvijao. U wega nisu ulagale
nadle`ne dr`avne institucije, ali su ga zato ~esto
zloupotrebqavale. Entropija je zahvatila sve we-
gove podsisteme i  elemente. Takve okolnosti bile
su pogodno tlo za nedozvoqeno poslovawe i brojne
kriminalne delatnosti, koje su kulminirale u
oblasti stambenog zbriwavawa. Sistem je svako-
dnevno siroma{io, a materijalni polo`aj wegovih
pripadnika doveden je do granice egzistencije. Tek
posledwih nekoliko godina, zapo~etim reform-
skim procesima, u~iweni su znatni pomaci u Mi-
nistarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Posle organizacionih promena, u upravnim struktu-
rama Ministarstva odbrane radi}e do 650, a u pod-
re|enim sastavima, bez General{taba Vojske, oko
6.350 zaposlenih. Oko dva odsto pripadnika siste-
ma odbrane bi}e anga`ovano u obave{tajno-bez-
bednosnom sektoru.

Do 2010. godine prioritetno }e se  modernizovati
Vazduhoplovstvo, komandno-informacioni sistemi,
elektronski sistemi za izvi|awe, prikupqawe, ob-
radu i distribuciju obave{tajnih podataka, te opre-
mati snage za hitno reagovawe i mirovne operacije.


