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J A V N E  N A B A V K E  U  S I S T E M U  O D B R A N E

SU@AVAWE PROSTORA
ZA KORUPCIJU

Uprava za snabdevawe 

ranije je bila vrh ledenog

brega ukupnih de{avawa 

u sistemu vezanih za 

afere koje se ti~u 

potpisanih ugovora. 

U novom na~inu rada 

za mito i korupciju 

prostor se su`ava. 

Svaka nabavka ili 

prodaja moraju biti 

transparentni, odnosno

svaki dobavqa~ ostvaruje

uvid u celokupnu 

proceduru.
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U
prava za snabdevawe formirana je polovinom pro{le go-
dine i pravni je sledbenik Uprave za javne nabavke osno-
vane u drugoj polovini 2003. godine. Prva godina wenog
rada protekla je u upornom zalagawu da se zakon po{tuje i
da ranije zloupotrebe koje su rezultirale poznatim afe-
rama, budu samo pro{lost. To je i osnovni zahtev ministra

odbrane Zorana Stankovi}a, koji je tu upravu stavio pod svoju
direktnu nadle`nost.

Na ~elu Uprave za snabdevawe je pukovnik Slobodan Mar-
kovi}, koji je takvu poziciju organizacione celine kojom rukovo-
di shvatio i kao poverewe i kao odgovornost i kao zadatak na
kome se pola`e ispit savesti i stru~nosti.

– Ovde je ranije bio vrh ledenog brega ukupnih de{avawa u
sistemu vezanih za afere koje se ti~u potpisanih ugovora, ko
{to su afera Pancir, zatim prodaja naoru`awa pod vrlo ~ud-
nim okolnostima, netransparentnost, forsirawe pojedinih do-
bavqa~a od rukovode}ih organa, prevashodno onih najvi{ih dr-
`avnih – ka`e na po~etku razgovora pukovnik Markovi}. – Tako
je pri~a izlazila iz okvira Ministarstva odbrane pod pla{tom
vi{ih dr`avnih interesa, a kadrovska piramida je pravqena
da bi se takve stvari i odradile. 

Pukovnik Markovi} ukazuje na ~iwenicu da ta uprava rea-
lizuje 70 odsto materijalnih rashoda vojske, pa je utoliko ja-
snije koliko je wen zakonit rad zna~ajan za sistem. 
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Pukovnik Slobodan Markovi}, na~elnik Uprave za snabdevawe
– U borbi retrogradnih i zdravih snaga ho}u da verujem

da su ove druge kona~no nadvladale. Za razliku od ranijih
perioda i druga~ijeg na~ina rada pojedinih biv{ih minista-
ra odbrane, sada sa tog nivoa nema nametawa odluka niti
prote`irawa dobavqa~a. Naprotiv, ministar samo insi-
stira na zakonitosti, {to je veliki podstrek za qude u Upra-
vi da rade kako treba. 

U ispravqawu spornih stvari, kao {to je uticaj tako-
zvane farmakomafije, mogu otvoreno da ka`em da ti konci i
ti pritisci nisu prekinuti. Ipak se tu okre}e veliki novac,
interesi su jako izra`eni, a infrastruktura je stvarana go-
dinama i to je vrlo te{ko razbiti. Me|utim, mi forsiramo
zdrave snage i zdrave odnose. I ranije su qudi u Upravi di-
zali glas protiv nezakonitih radwi, ali su bili u}utkivani
takozvanim vi{im interesima, odlukama ministara i nena-
dle`nih dr`avnih organa. Zbog toga su trpeli posledice i
gubili posao. 

Red je uveden i u prodaji, iako tu ni propisi nisu bili ba{ najjasniji. I tu isti~em sistem, od General{taba do na-
{e uprave koja realizuje prodaju. Vi{e ne}e biti prodaje na ime i prezime, gde ministar donosi odluku, nego }e svaka
prodaja biti na tenderu. I svi kupci u istoj ravni, na istoj crti, tako da }e odlu~ivati tr`i{ni kriterijumi. 

Ho}u da naglasim da nam za sve to treba kadrovski jaka Uprava za snabdevawe, sa dovoqnim brojem izvr{ilaca, ko-
ja }e novim definisawem poslova u sistemu logistike pravovremeno, stru~no i zakonito obavqati poverene poslove. 

MO]NICI I WIMA NEPODOBNI
Potpukovnik Rajko Petrovi}, na~elnik Odseka za ekonom-

sko-pravne poslove:
– Problemi i afere iz ranijeg perioda posledica su sprege

nadle`nih lica iz redova takti~kog nosioca, koja su pokretala
postupke i obrazlagala ekonomsku opravdanost nabavke, i uti-
cajnih lica iz preduze}a koja su sebe videla u ulozi dobavqa~a
Vojske za ”poslove veka”, {to je rezultiralo dono{ewem odre|e-
nih odluka o nabavkama na nivou Saveta ministara, mimo usta-
qene procedure i ovla{}ewa. Time je najvi{e poquqan ugled
Uprave za snabdevawe, ~iju okosnicu ~ine najprofesionalnija i
najstru~nija lica odabrana u redovima Ministarstva odbrane i
Vojske, koja su zavr{avawem kursa javnih nabavki, prakti~no ”li-
cencirana” za tu vrstu poslova. 

Treba re}i da su neki od najstru~nijih i najkvalitetnijih qu-
di koji su radili na veoma odgovornim i ”osetqivim” mestima
osetili svu gor~inu ”mo}nika” i sa etiketom ”neefikasnosti”
oterani su iz ove uprave, a dovo|eni su drugi da realizuju te
konkretne, sad slobodno mo`emo re}i, nezakonite radwe. Ali,
treba i to ista}i, mnoge od wih nisu realizovane pre svega za-
hvaquju}i stru~nosti i odgovornosti lica koja i daqe rade u
Upravi.

BRIGA ZA VOJNE OSIGURANIKE
Potpukovnik Milan Ili}, zastupnik na~elnika Odseka za

nabavku sanitetskih sredstava: 
– U ovoj godini prioritet u nabavkama bilo je obezbe|ewe

najneophodnijih koli~ina lekova sa doma}eg i stranog tr`i{ta,
te drugog medicinskog potro{nog materijala i rezervnih delova,
potrebnih za svakodnevnu upotrebu, ali i za primenu u vrlo slo-
`enim zahvatima i hitnim intervencijama najeminentnijih stru~-
waka iz oblasti medicine. ̂ ine se i napori da se i pored finan-
sijskih te{ko}a modernizuje i poboq{a opremqenost svih vojno-
zdravstvenih ustanova, a pre svega Vojnomedicinske akademije.

Poseban problem ~ini re{avawe pitawa oko ugovarawa
pru`awa apotekarskih usluga i usluga zdravstvene za{tite voj-
nih osiguranika i ~lanova wihovih porodica u civilnim zdrav-
stvenim ustanovama u mnogim garnizonima u kojima su zbog orga-
nizacijskih promena i smawewa brojnog stawa prestale sa ra-
dom vojne zdravstvene ustanove.

POSREDNICI DI@U CENE
Potpukovnik Milan Kecman, na~elnik Odseka za snabde-

vawe intendantskim srdstvima:
– Planska vrednost za artikle hrane u ovoj godini iznosi

679.734.500 dinara (bez PDV). Ugovarawe je oblikovano u 24
posebne nabavke za 85 artikala. Od toga su ugovorena 82. Od-
ustalo se od nabavke ke~apa i kompota, a {e}er nije ugovoren

Deo sredstava iz paketa antibalisti~ke opreme koji je bio
predmet sada spornog ugovora sa ”Proizvodwom Mile Dragi}” 
i daqe je interesantan za Vojsku, ali u znatno smawenim koli~inama



Najve}e optere}ewe iz prethodno zakqu~enih poslova
predstavqa neraskinuti ugovor sa Proizvodwom “Mile Dra-
gi}”. Posle vi{e razgovora sa predstavnicima te firme i sa
vlasnikom, u Upravi ocewuju da druga strana jo{ nije zatvorila
tu pri~u zbog interesa koji `eli da ostvari. Pregovori su ot-
prilike na pola puta, ali se veruje u postizawe dogovora. U me-
|uvremenu traje sudski spor, a zbog pritiska javnosti i sumwe u
ume{anost u zakqu~ewe tog ugovora ostavku je podneo tada{wi
ministar odbrane Prvoslav Davini}. 

Kod jo{ nekih starih ugovora problem je {to su zakqu~iva-
ni mimo zakona, a naj~e{}e nije po{tovana procedura dono{e-
wa odluka o pokretawu nabavki. Zato su te odluke stornirane,
namaju pravno dejstvo niti su {tetne za Vojsku. Odluke o nabav-
kama koje se sada donose prilago|ene su stvarnim potrebama i
odobrenim nov~anim sredstvima. 

Od aktuelnih problema me|u najve}im je nedostatak sred-
stava i ka{wewa u pla}awu dobavqa~ima. To smawuje wihovo

interesovawe i remeti neke o~ekivane tr`i{ne efekte. Nai-
me, Vojska bi kao veliki kupac mogla posti}i jo{ ni`e cene,
ali nesigurnost dobavqa~a zbog roka pla}awa uti~e na wihovu
kalkulaciju.

I kod dosada{wih nabav-
ki ima mesta za samokriti~-
nost, pa u Upravi priznaju da je
bilo dosta neracionalnog ras-
polagawa sredstvima, uzimane
su stvari koje nisu neophodne,
ali se sada i tu zavodi red. Sa-
da se kupuje ono {to je neophod-
no i samo u okviru odobrenih
nov~anih sredstava. Uvodi se
dakle finansijska disciplina
i doma}insko poslovawe.

To doma}insko poslova-
we, uskla|ivawe potreba i
mogu}nosti, ne}e ugroziti re-
dovnost snabdevawa, posebno
kad je re~ o hrani. Izuzev {e-
}era, svi artikli su ugovore-
ni. Problem su energenti i to
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zbog nezainteresovanosti ponu|a~a koja je prouzrokovana ne-
dostatkom te robe na tr`i{tu i neblagovremenim pla}awem.
Ugovarawe {e}era je u toku i prema tr`i{nim uslovima mora
biti pla}en unapred.

Kao primer doma}inskog odnosa naveo bih ugovarawe
uzimawa mleka i mle~nih proizvoda. Zbog pote{ko}a u na-
plati svojih potra`ivawa na{ dugogodi{wi snabdeva~ ”Im-
lek” Beograd izgubio je interes za daqu saradwu. To su isko-
ristila pojedina trgova~ka preduze}a koja raspola`u sa ve-
likim finansijskim mogu}nostima i stavqaju se u ulogu po-
srednika izme|u proizvo|a~a i nas kao velikog kupca i ponu-
dila snabdevawe mlekom skupqe od ”Imleka” za oko
14.500.000 dinara. Toliko bismo dali vi{e za mle~ne arti-
kle da nismo uspeli, zahvaquju}i nastojawima Uprave za
snabdevawe, da uspostavimo dobre odnose sa ”Imlekom” i
ugovorimo wihovu isporuku i u ovoj godini. 

Sli~ni rizici prete i sa drugim artiklima hrane gde se
izme|u neposrednog proizvo|a~a i nas kao velikog kupca uba-
cuju posrednici.

PRODAJA SAMO NA TENDERU
Pukovnik Milutin Kova~evi}, na~elnik Odseka za uvoz i

prodaju tehni~kih sredstava:
– Uprava za snabdevawe u postupku prodaje naoru`awa i

vojne opreme pojavquje se posle propisane procedure utvr|i-
vawa vi{kova i odluke ministra odbrane o prodaji. Posle

formirawa konkursne dokumentacije o prodaji, dostavqa se
obave{tewe svim pravnim i fizi~kim licima registrovanim
za spoqnu trgovinu kontrolisanom robom. Time se posti`e
potpuna transparentnost u prodaji i ne postoje privilegova-
na preduze}a, koja imaju pravo pre~e kupovine. Zainteresova-
ni ponu|a~i kupuju konkursnu dokumentaciju i dostavqaju svoje
ponude do datuma definisanog u woj. Nakon otvarawa ponuda
po utvr|enoj proceduri, komisija bira najpovoqnijeg ponu|a-
~a, s tim {to nijedna cena u ponudi ne mo`e biti ispod one
koja je odre|ena konkursnom dokumentacijom. 

Pukovnik Bodgan Krsmanovi}, referent za prodaju:
– Uprava za snabdevawe predla`e da se sa~ine spiskovi

suvi{nih sredstava po takti~kim nosiocima (po asortimanu i
koli~inama) i da zakonskim putem ministar odbrane donese
odluku o prodaji svih suvi{nih sredstava u ~ijem bi se prilo-
gu nalazili spiskovi sredstava. Takav na~in ima vi{e predno-
sti, kao {to su brzo reagovawe prema potencijalnim kupcima
i izbegavawe sukoba interesa u~esnika u prodaji. Predlog je
i da se lista vi{kova objavi na Internet sajtu MO i Vojske
~ime bi se postigla maksimalna transparentnost u oblasti
prodaje.

PROCEDURA JAVNE NABAVKE
Erna Brki}, na~elnik referata za pravne poslove:
– Propisana procedura javne nabavke primewuje se na sve

nabavke tr`i{nih dobara, usluga i ustupawa radova ~ija proce-

AFERA PANCIR
Deo sredstava iz paketa antibalisti~ke opreme ko-

ji je bio predmet sada spornog ugovora sa ”Proizvod-
wom Mile Dragi}” i daqe je interesantan za Vojsku, ali
u znatno smawenim koli~inama u odnosu na ranije ugov-
orenih 63.000 za{titnih prsluka i 59.000 {lemova i
druge vojne opreme u ukupnoj vrednosti oko 176 miliona
evra.

U Upravi za snabdevawe isti~u da  nema ni sred-
stava za wihovo pla}awe. To su dva osnovna razloga zbog
kojih posao sa ”Proizvodwom Mile Dragi}” ne mo`e bi-
ti realizovan.



zbog dugova iz prethodne godine. Gorivo je nabavqeno prema po-
trebama i za odr`awe potrebne borbene gotovosti. Mada je dug
Jugopetrolu preko 700 miliona dinara, novi ugovor je zakqu~en i
potrebne koli~ine goriva isporu~ene. 

Iako se dosta govori o nedovoqnim sredstvima za sistem
odbrane, naro~ito u delu plata i nabavke novog modernijeg nao-
ru`awa, u Upravi za snabdevawe ocewuju da bi za teku}e tro{ko-
ve odobrena buxetska sredstva mogla biti sasvim dovoqna da ni-
je prenetih obaveza iz prethodne godine. 

Zna~ajno je {to se u novom na~inu rada za mito i korupciju
prostor su`ava. O tome se zaista vodi ra~una tako da svaka na-
bavka mora biti, kako se to sada ka`e – transparentna, odnosno
da svaki dobavqa~ ima uvid u celokupnu proceduru. Za svaku na-
bavku formira se komisija u kojoj su nosioci planirawa, stru~ni
referent, finansista, pravnik, a svaki ugovor ide na kontrolu i
odobrewe.

U toku 2005. godine Uprava za snabdevawe zakqu~ila je ukup-
no 539 ugovora o nabavci i prodaji. Na sprovedene postupke
ponu|a~i nisu ulagali zahteve za za{titu prava, a to ve} puno
govori o po{tovawu zakonitosti u vr{ewu javnih nabavki. 

Posebno se insistira na tenderskoj dokumentaciji koja mo-
ra biti, kako se ka`e, neutralnog karaktera, da ne favorizuje
nijednog dobavqa~a. Neki se zbog toga qute jer su izgubili privi-
legovane pozicije, ali ulo`enih `albi nije bilo. Procedura i
wihova prava nisu povre|eni. 

Stvari se daqe moraju mewati u oblasti planirawa. Nema
vi{e nabavki sad za sad. Treba imati u vidu potrebne rokove za
dono{ewe odluke, a za wu je potrebno i nekoliko meseci i vi{e.
Zato neupu}eni mogu ste}i utisak o sporosti ili birokratskom
zatezawu. Iz Uprave uveravaju da samo insistiraju na po{tova-
wu propisane procedure. 

Na~elnik Uprave za snabdevawe pukovnik Slobodan Marko-
vi} posebno isti~e podr{ku celokupnog sistema, od ministra, Ko-
legijuma, stru~nih slu`bi, General{taba... I veruje da nadvlada-
va zdravo jezgro. Retrogradne snage su potisnute i to omogu}ava
qudima koji su i ranije `eleli po{ten odnos da sada rade sa
mnogo vi{e samopouzdawa i zajedni~ke pozitivne energije. 

Radenko MUTAVXI]

>>> IZ ODEQEWA ZA STAMBENE POSLOVE – Odeqewe za
stambene poslove je nakon preseqewa iz Katani}eve 15 na novu
adresu, u Nemawinoj br. 15 u Beogradu, posle kra}eg prekida pono-
vo od 3. juna stavilo u funkciju telefonski govorni automat broj
011-3201-715 ili vojni lokal 23-715, na koji se stambeni intere-
senti mogu informisati o svom statusu, trenutnom rangu zahteva za
stan i zadwem aktu u zahtevu.

Odeqewe za stambene poslove od 7. juna po~elo je redovno
informisawe stambenih interesenata u vremenu od 9,00 do 15,00
~asova, u prizemqu zgrade br. 5, prostorija br. 22, (izuzev u mese-
cu avgustu), i to: prve srede u mesecu za penzionisana vojna i civil-
na lica i interesente van garnizona Beograd, a tre}e srede u mese-
cu za PVL i CL i interesente iz garnizona Beograd.

Stambeni predstavnici komandi, jedinica i ustanova Mini-
starstva odbrane i Vojske Srbije mogu se na osnovu pisanog zahteva
obra}ati ubudu}e na adresu MINISTARSTVO ODBRANE, SEKTOR
ZA QUDSKE RESURSE, UPRAVA ZA KADROVE, Odeqewe za stambe-
ne poslove Ul. Nemawina br. 15 Beograd.

>>> SKUP UDRU@EWA PENZIONISANIH PODOFICIRA
SRBIJE – Udru`ewe penzionisanih podoficira Srbije odr`alo je
6. juna u Domu Vojske u Beogradu skup na kome se razgovaralo sa nad-
le`nima o najva`nijim pitawima koja se ti~u te penzionerske popu-
lacije. Rukovodstvo udru`ewa pokrenulo je vi{e tema za raspravu,
me|u kojima su najva`nije neostvarene isplate naknada po uredbi
od 1. avgusta 2004. i neslagawe sa visinom povi{ice penzije u ok-
tobru 2005. godine. Po mi{qewu penzionisanih podoficira, oni
su zakinuti, jer je wihova penzija tada porasla znatno mawe nego
penzija wihovih kolega penzionisanih oficira i generala. 

Stru~ni tim Ministarstva odbrane na ~elu s pukovnikom Mio-
dragom Gordi}em, zamenikom na~elnika Uprave za kadrove, pru`io
je odgovore na pitawa iz domena wihove nadle`nosti, koja su najvi-
{e zanimala penzionere. U odgovorima je istaknuto da }e isplata
naknada po uredbi iz 2004. godine biti obavqena, jer re~ je o ne-
spornom pravu. Me|utim, kada je re~ o budu}im povi{icama podo-
ficirskih penzija koje trenutno u proseku iznose oko 15.000 dina-
ra, stvar stoji druga~ije. Te penzije ne}e mo}i bitnije da porastu
zbog dva osnovna razloga. Prvi je nastojawe Ministarstva finan-
sija Srbije da {to pre uspostavi sistem raspona u platama i pen-
zijama u skladu sa stru~nom spremom zaposlenih u dr`avnoj slu`bi.
Drugi razlog je prevelik broj vojnih penzionera u odnosu na aktiv-
na vojna lica. 

>>> U KRUGU kasarne Re~ne flotile ”Du{an Vukasovi}-Dio-
gen” u Novom Sadu, u vodi pored broda ”RPN-43”, 1. juna u 6,25 sa-
ti prona|eno je be`ivotno telo desetara po ugovoru Obrada [qi-
van~anina.

Desetar [qivan~anin je ro|en 1972. godine, a u Vojsci je od
1995. na du`nosti motoriste u Tre}em odredu za spa{avawe i pre-
vo`ewe u Re~noj flotili. Na brodu pored koga je prona|en desetar
[qivan~anin je i spavao. 

Istra`ni sudija Okru`nog suda u Novom Sadu Nada Kolarski
i nadle`ni organi izvr{ili su uvi|aj.

>>> U GARNIZONU Subotica, 11. juna na streli{tu ”Hra-
stova~a”, kontrolni oficir je prilikom redovnog obilaska oko
17,40 ~asova prona{ao be`ivotno telo desetara po ugovoru Zora-
na Stojanovi}a.

Desetar Zoran Stojanovi}, koji je obavqao ~uvarsku slu`bu
na streli{tu, ro|en je 22. avgusta 1980. godine u selu Paligraca,
op{tina Ni{, a u Vojsku je stupio 1. avgusta 2002. godine. U 36.
oklopnoj brigadi Novosadskog korpusa nalazio se od 16. februara
2006. godine. Pokojni Stojanovi} je bio o`ewen, otac dvoje dece,
nastawen u selu Novi @ednik u op{tini Subotica.

Prema prvim rezultatima istrage desetar Stojanovi} je najve-
rovatnije izr{io samoubistvo pucaju}i iz pi{toqa u grudi.
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wena vrednost na godi{wem nivou prelazi 200.000 dinara. One
~ija je vrednost od 200.000 do 2.000.000 dinara smatraju se
javnim nabavkama male vrednosti. U okviru wih, ako vrednost
dobara ili usluga ne prelazi iznos od 300.000 dinara, nabavku
sprovodi realizator nabavke u skra}enom postupku (naruxbeni-
com). Nabavke dobara i usluga u vrednosti od 300.000 do
2.000.000 dinara i ustupawe radova bez obzira na wihovu
vrednost obavqaju se komisijski, u redovnom postupku – dosta-
vqawem zahteva za prikupqawe ponuda po pravilu petorici, a
najmawe trojici potencijalnih ponu|a~a.

Nabavke ~ija vrednost prelazi 2.000.000 dinara sprovode
se komisijski u otvorenom postupku, restriktivnom postupku ili
u postupku sa poga|awem, pri ~emu je otvoreni postupak pravilo,
a ostali postupci izuzetak.

Propisana procedura, od faze dobijawa zahteva za nabav-
ku pa do zakqu~ewa ugovora, podrazumeva sprovo|ewe niza rad-
wi. To zahteva vreme od najmawe 60 dana, a u slo`enijim pred-
metima i vi{e, i to pod uslovom da su se stekle zakonske pretpo-
stavke za dodelu ugovora o javnoj nabavci.

Ako se tome doda da je zakonski rok za davawe mi{qewa na
nacrte ugovora, a koji je propisala Direkcija za imovinsko
-pravne poslove, 30 dana od dana dostavqawa predmeta, to u
slo`enijim predmetima mo`e da produ`i nabavku i do 90 dana. 

Ovo je va`no znati kako bi se blagovremenim planirawem
obezbedilo da nabavka bude realizovana na vreme.
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