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POLITI^KI OKVIR STRATEGIJSKOG PREGLEDA ODBRANE

Politi~ki okvir je prvo poglavqe 
Strategijskog pregleda odbrane i u wemu su 

sadr`ani opredeqewa i stavovi odbrambenog
organizovawa Srbije i Crne Gore u kontekstu

izmewenih geopoliti~kih okolnosti, novih
bezbednosnih rizika i pretwi i novih tendencija 

u promi{qawu nacionalne bezbednosti. 
Tu se razmatraju strategijski pristup 

bezbednosti, procena rizika i pretwi 
bezbednosti, strategijski pristup odbrani 

i misije i zadaci Vojske SCG.

BEZBEDNOSNE
ARHITEKTURE

JA^AWE
TEMA



Strategijski pregled odbrane sadr`i strate{ka oprede-
qewa odbrambenog organizovawa Srbije i Crne Gore, kojima
se na du`i rok ure|uje anga`ovawe raspolo`ivih odbrambenih
resursa u odgovoru na bezbednosne rizike i pretwe bezbedno-
sti i projektuju osnove razvoja Vojske i ostalih snaga odbrane. 

Kqu~na re{ewa Strategijskog pregleda odbrane treba da
elimini{u pote{ko}e, nerazumevawa i nedoumice u dosada{wem
toku reforme sistema odbrane i Vojske i obezbede osnov za iz-
gradwu odbrambenih kapaciteta koji }e garantovati bezbednost
i stabilnost Srbiji i Crnoj Gori i time doprineti ja~awu glo-
balnog mira i stabilnosti. Isto tako, imaju}i u vidu zna~aj jav-
nosti i dru{tvenog konsenzusa oko usvajawa strate{kih re{ewa
u sferi odbrane, taj dokument predstavqa va`an instrument
transparentnosti i potvrdu demokratskih stremqewa Srbije i
Crne Gore.

Strategijski pregled odbrane sadr`i {est poglavqa: Po-
liti~ki okvir; Vizija Vojske 2015; Sposobnosti Vojske 2010;
Procena sposobnosti snaga odbrane i Smernice i prioriteti
razvoja. Radna verzija Nacrta Strategijskog pregleda odbrane
je zavr{ena. Predstoji javna rasprava o tom dokumentu i nakon
toga wegovo usvajawe u Skup{tini Srbije i Crne Gore. 
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INTEGRACIONI PROCESI
Opredeqewe spoqne politike Srbije i Crne Gore

je puna integracija u savremene evropske i me|unarodne
tokove, o~uvawe stabilnosti i mira u zemqi i okru`ewu,
izgradwa uravnote`enih i stabilnih odnosa sa velikim
silama i nastavak tradicionalno dobrih odnosa sa
zemqama tre}eg sveta. Strate{ki interesi spoqne poli-
tike Srbije i Crne Gore su punopravno ~lanstvo u Nato i
integracija u Evropsku uniju, kao i unapre|ewe region-
alne saradwe i saradwe sa susedima. Prioriteti spo-
qno-politi~ke orijentacije su prikqu~ewe Programu
Partnerstvo za mir i potpisivawe Ugovora o stabi-
lizaciji i pridru`ivawu EU, kao va`nim koracima na
putu ka punopravnom ~lanstvu u Natou i EU. 

ZADACI VOJSKE
Vojska Srbije i Crne Gore, kao najzna~ajniji deo si-

stema odbrane, ima kqu~nu ulogu u realizaciji nacio-
nalnih i bezbednosnih interesa i ciqeva politike bez-
bednosti i odbrane. 

U ostvarivawu takve uloge vojske, neophodno je da
Srbija i Crna Gora u bliskoj budu}nosti izgradi struk-
turu i sposobnosti vojske koji }e omogu}iti da se reali-
zuju slede}e tri wene osnovne misije: Odbrana dr`ava
~lanica i Srbije i Crne Gore od spoqweg oru`anog
ugro`avawa; U~e{}e u izgradwi i o~uvawu mira u regi-
onu i svetu i Podr{ka dr`avama ~lanicama u slu~aju
prirodnih nepogoda i katastrofa.

U
svajawem Strategije odbrane i Bele kwige odbrane stvore-
ne su pretpostavke za nastavak procesa kompletirawa
strategijskih dokumenata neophodnih za ubrzaniji tok pro-
cesa reformisawa odbrane i Vojske Srbije i Crne Gore.
U tom smislu, izrada Strategijskog pregleda odbrane, kao
programskog osnova za dugoro~no planirawe sistema od-

brane,predstavqa jedan od najzna~ajnijih koraka u stvarawu
strategijskog osnova za reformu sistema odbrane i Vojske Sr-
bije i Crne Gore.

Politi~ki okvir je prvo poglavqe Strategijskog pregleda
odbrane i u wemu su sadr`ana opredeqewa i stavovi odbram-
benog organizovawa Srbije i Crne Gore u kontekstu izmewe-
nih geopoliti~kih okolnosti, novih bezbednosnih rizika i
pretwi i novih tendencija u promi{qawu nacionalne bezbed-
nosti. Tu se razmatraju strategijski pristup bezbednosti, pro-
cena rizika i pretwi bezbednosti, strategijski pristup od-
brani i misije i zadaci Vojske SCG.

Kada je re~ o geostrate{kom okru`ewu, u politi~kom okvi-
ru se analizira i vrednuje pojava integrativnih procesa glo-
balnog karaktera i porast neizvesnosti, promenqivosti i ne-
stabilnosti u mnogim delovima sveta, {to predstavqa najsna-
`nije odlike savremenog svetskog poretka i kqu~ne parametre u
procesu iznala`ewa pravog modela bezbednosnog i odbrambe-
nog organizovawa savremenih dru{tava. Iako pove}ana me|u-
zavisnost me|u dr`avama na globalnom planu umawuje opasnost
od tradicionalnih vojnih pretwi, savremeni svet suo~ava se sa
kompleksnom bezbednosnom situacijom, koja se karakteri{e
ekstremno brzim promenama i nepredvidqivim pretwama u ko-
jima su asimetri~ne pretwe nedr`avnih aktera dominantne. To
potvr|uju eskalacija terorizma, organizovanog kriminala, pro-
liferacije oru`ja za masovno uni{tavawe, etni~kog i verskog
ekstremizma.

Transnacionalni i asimetri~ni karakter i me|uzavisnost
savremenih rizika i pretwi bezbednosti nametnuli su koncept
sadr`inske i geografske nedeqivosti bezbednosti i aktueli-
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sne prilike na prostoru biv{e SFRJ. Nedvosmisleno je nagla-
{en stav da posebnu opasnost predstavqa mogu}nost eskalaci-
ja sukoba na Kosovu i Metohiji, {to bi moglo da dovede do de-
stabilizacije {ireg regiona sa nepredvidivim posledicama. 

Negativan uticaj na stabilnost Srbije i Crne Gore ispoqa-
va nepovoqna ekonomska i socijalna situacija u dr`avama ~la-
nicama, pri ~emu terorizam, organizovani kriminal, korupcija,
tenzije na etni~koj i verskoj osnovi i drugi problemi koji prate
proces tranzicije predstavqaju realnu pretwu wenoj bezbedno-
sti. Sporo uspostavqawe demokratskih standarda na Kosovu i
Metohiji, kao i odsustvo bezbednosti i po{tovawa osnovnih qud-
skih prava srpskog stanovni{tva, doprinose da ovaj prostor bu-
de jedan od glavnih izvora nestabilnosti u Srbiji i Crnoj Gori.
Posebnu opasnost predstavqa realna mogu}nost prelivawa kri-
minala, terorizma, proliferacije oru`ja i aktivnosti ilegal-
nih oru`anih grupa sa Kosova i Metohije na jug Srbije.

Procewuje se da }e u sredworo~nom periodu (od 5 do 10
godina) rizici i pretwe bezbednosti Srbije i Crne Gore, kao
{to su pobuna ilegalnih oru`anih grupa, terorizam, etni~ke
napetosti, nacionalni i verski ekstremizam i organizovani
kriminal egzistirati i daqe, ali sa smawenim intenzitetom.
O~ekuje se da u ovom periodu Srbija i Crna Gora bude pri-
mqena u Program Partnerstvo za mir, {to treba da doprinese
daqem ja~awu institucionalnih i ostalih oblika saradwe sa
Natoom i da se pozitivno odrazi na porast bezbednosti i ukup-
ne stabilnosti Srbije i Crne Gore.

U dugoro~nom periodu (od 10 i vi{e godina) predvi|a se
opadawe rizika i pretwi po bezbednost od pobuna ilegalnih
oru`anih grupa, etni~kih napetosti, nacionalnog i verskog eks-
tremizma i organizovanog kriminala. I daqe }e biti prisutni
nevojni rizici i pretwe poput terorizma, organizovanog kri-
minala i korupcije, prirodnih i tehni~kih katastrofa. 

Na kraju Politi~kog okvira zakqu~uje se da karakter glo-
balnih i regionalnih odnosa i projekcije wihovog razvoja, in-
tenzitet procewenih izazova i rizika i pretwi bezbednosti
kao i utvr|eni ciqevi i strate{ka opredeqewa u oblasti od-
brane, opredequju strategijski koncept odbrane Srbije i Crne
Gore. U osnovi taj koncept za slu~aj rata podrazumeva odbranu
dr`ava ~lanica i Srbije i Crne Gore sopstvenim snagama, po-
dr`anu snagama partnera, saveznika i prijateqskih dr`ava, a
u miru odvra}awe efikasnim sistemom odbrane i izgradwu po-
uzdanog partnerstva i povoqnog bezbednosnog okru`ewa.

Mr Stanislav STOJANOVI]

zovali potrebu izgradwe kooperativnog pristupa bezbednosti.
Osnovu takvog pristupa ~ine saradwa i udru`ivawe napora
dr`ava na dostizawu, o~uvawu i unapre|ewu bezbednosti na
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Takva oprede-
qewa ~ine osnovu razvijawa koncepta evroatlantske bezbed-
nosti koji se sve vi{e zasniva na saradwi i zajedni~kim i usa-
gla{enim aktivnostima i sli~nim ili podudarnim politi~kim,
ekonomskim i bezbednosnim interesima i ciqevima.

S tim u vezi, konstatuje se da u procesu {irewa saradwe
u bezbednosti i ja~awa bezbednosne arhitekture i stabilnosti
evroatlantskog prostora posebno mesto imaju politi~ke i bez-
bednosne organizacije Natoa i EU. Wihova nastojawa usmere-
na su na oblikovawe evroatlantskog prostora kao podru~ja vi-
soke politi~ke, ekonomske i socijalne stabilnosti. U tom smi-
slu, posebno zna~ajno postaje anga`ovawe Natoa i EU u pre-
venciji i prevladavawu kriza i postkonfliktne i demokratske
konsolidacije nestabilnih dr`ava i regiona. 

U razmatrawu stawa bezbednosti u jugoisto~noj Evropi, u
politi~kom okviru nagla{ava se da se u tom regionu jo{ ose}a-
ju posledice postkonfliktnog perioda i tranzicionih procesa.
Stoga se procewuje da posebnu pretwu bezbednosti i stabilno-
sti jugoisto~ne Evrope predstavqaju neizvesnost opstanka po-
stoje}ih dr`avnih aran`mana i unutra{we te{ko}e dr`ava
ovog regiona, kao {to su ekonomsko-socijalni problemi, nedo-
voqno demokratski izgra|ene i kompetentne dr`avne institu-
cije, unutra{wa politi~ka i socijalna nestabilnost, {to sve
skupa ote`ava proces wihove demokratske tranzicije. Zbog to-
ga se zakqu~uje da }e jugoisto~na Evropa i daqe biti region iz-
ra`ene bezbednosne osetqivosti i najnestabilnije podru~je
evropskog kontinenta. To name}e potrebu za jasnom i sna`nom
podr{kom me|unarodne zajednice u procesu bezbednosne i de-
mokratske konsolidacije dr`ava tog regiona. U tom smislu, po-
sebno je zna~ajna uloga Natoa i EU.

Kada je re~ o prostoru biv{e SFRJ, u Politi~kom okviru
Strategijskog pregleda odbrane konstatuje se da su odnosi iz-
me|u dr`ava nastalih wenim raspadom i daqe optere}eni ne-
dostatkom poverewa, sporim re{avawem problema povratka
izbeglica i nadoknade wihove imovine, sporim utvr|ivawem
odgovornosti za ratne zlo~ine i nere{enim teritorijalnim i
drugim sporovima. Osim toga, etni~ka i verska netolerancija,
organizovani kriminal i terorizam poja~avaju bezbednosnu
nestabilnost i dodatno ote`avaju napore me|unarodne zajed-
nice i dr`ava regiona da u potpunosti stabilizuju bezbedno-
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RIZICI I PRETWE
Procewuje se da u prvoj deceniji 21. veka ne postoji ve-

lika opasnost od oru`anih sukoba globalnog i regionalnog
karaktera. Tako|e, procewuje se da je u tom periodu vojna
intervencija na Srbiju i Crnu Goru malo verovatna i mogla
bi se dovesti u vezu samo sa suprotstavqenim interesima i
nedovr{enim integracionim i tranzicionim procesima na
globalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Otuda je, gleda-
no na du`i rok, smawena opasnost ugro`avawa bezbednosti
Srbije i Crne Gore konvencionalnim ratom. 

U ovom momentu pobune ilegalnih oru`anih grupa, te-
rorizam, nacionalni i verski ekstremizam, organizovani
kriminal i prirodne i industrijske katastrofe su bezbed-
nosni rizici i pretwe sa tendencijom porasta intenziteta
ne samo u svetu, ve} i u relativno nestabilnom regionu jugo-
isto~ne Evrope. 

CIQEVI POLITIKE ODBRANE
Osnovu politike odbrane Srbije i Crne Gore ~ini

evropska i evro-atlantska spoqnopoliti~ka orijentacija
Srbije i Crne Gore, kao i weno opredeqewe da se aktivno,
kao celina, ili preko dr`ava ~lanica, ukqu~i u proces sa-
radwe i zajedni~kog delovawa sa drugim dr`avama i subjek-
tima me|unarodnih odnosa na izgradwi globalne, regional-
ne i nacionalne bezbednosti. 

Va`no opredeqewe politike odbrane predstavqa zala-
gawe za dosledno sprovo|ewe Rezolucije 1244 Saveta bez-
bednosti i drugih me|unarodnih akata za re{avawe proble-
ma na Kosovu i Metohiji. Privremeno stacionirawe stranih
oru`anih snaga na svojim teritorijama, kao i zadr`avawe
dela sopstvene vojske na teritorijama stranih dr`ava, Srbi-
ja i Crna Gora dozvoli}e samo u okviru mirovnih misija na
osnovu odluka OUN i utvr|enih sporazuma. Uva`avaju}i svu
opasnost od oru`ja za masovno uni{tavawe Srbija i Crna
Gora odlu~no se protive razvoju tog oru`ja i aktivno }e u~e-
stvovati u spre~avawu wegovog {irewa.
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OKRUGLI STO 
U CENTRALNOM KLUBU VSCG
U Centralnom klubu Vojske odr`an je okru-

gli sto povodom 25. godina od usvajawa Konven-
cije o zabrani ili ograni~ewu upotrebe odre-
|enih vrsta klasi~nog oru`ja. Organizatori
skupa bili su Ministarstvo odbrane SCG i Me-
|unarodni komitet Crvenog krsta u Beogradu. 

U radu su u~estvovali predstavnici Mini-
starstva spoqnih poslova, Ministarstva od-
brane, republi~kih ministarstava pravde i unu-
tra{wih poslova, me|unarodnih organizacija i
pravni stru~waci iz SCG. O primeni te konven-
cije u SCG govorio je pukovnik dr Vlado Radi}
iz Ministarstva odbrane. M. [.

OSAM DECENIJA ZAVODA
U ^A^KU

Ovih dana (30. septembra) navr{ilo se
osam decenija otkako je u ^a~ku formiran Teh-
ni~ki remontni zavod. Tim je povodom u najve}em
~a~anskom radnom kolektivu odr`ana sve~a-
nost, kojoj je, uz zaposlene, prisustvovao i veli-
ki broj gostiju iz Ministarstva odbrane, Gene-
ral{taba VSCG, pojedinih ministarstava Repu-
blike Srbije, regiona, Skup{tine op{tine ^a-
~ak i iz redova uspe{nih privrednika.

Skupu su se obratili ministar za kapital-
ne investicije u Vladi Republike Srbije mr Ve-
limir Ili}, na~elnik Uprave za odbrambene
tehnologije Ministarstva odbrane SCG pukov-
nik Vlado Radi} i direktor TRZ ^a~ak pukovnik
Vojislav Milinkovi}. Glavna poruka govornika
bila je da Zavod ima budu}nost i u okviru po-
slova koje }e obavqati za sistem odbrane SCG,
i za partnere iz inostranih armija, u okviru
evropskih i evroatlantskih integracija.

U krugu Tehni~kog remontnog zavoda organi-
zovan je i tehni~ki zbor, gde su izlo`eni savre-
meni borbeni sistemi koji se remontuju u ^a~ku,
poput tenka M-84A i modernizavanog tenka T-55
sa aktivno-reaktivnim oklopom, univerzalnog
in`iwerijskog vozila ”muwa”,  osavremewenih
haubica i drugih. Na sve~anosti je direktoru VU
”Dediwe” pukovniku Slobodanu [o}u predata
na upotrebu prva pokretna kantina. Z. P.

P R E D S T A V Q E N  M A G A Z I N  “ O D B R A N A ”

amenik na~elnika General{taba
Oru`anih snaga Republike Hrvatske
general-pukovnik Slavko Bari} sa sa-
radnicima susreo se, 7. oktobra, u-

kompleksu Vojne ustanove ”Morovi}”, sa
zamenikom na~elnika G[ VSCG viceadmi-
ralom Mihailom @arkovi}em. Bio je to
prvi susret pripadnika oru`anih snaga
SCG i Hrvatske na tako visokom nivou.

Tom prilikom visoki oficiri dve su-
sedne zemqe razgovarali su o reformama

sistema odbrane i samih oru`anih snaga,
u~e{}u u mirovnim operacijama i pitawi-
ma vezanim za dr`avnu granicu i weno
obezbe|ewe. U razgovoru je u~estvovao i ko-
mandant Novosadskog korpusa pukovnik Sta-
nimir Matijevi}.

U okviru posete delegacija hrvatskih
oru`anih snaga obi{la je i karaulu 14. gra-
ni~nog bataqona Novosadskog korpusa, gde je
videla kako `ive i rade weni pripadnici.

S. \.

Prvi broj novog glasila Ministarstva odbrane SCG – magazin “Odbrana “, kojim
se nastavqa 127 godina duga tradicija vojnog novinarstva, predstavqen je 6. oktobra u
Centralnom domu Vojske. 

Brojne goste najpre je pozdravio kapetan bojnog broda Petar Bo{kovi}, na~elnik
Uprave za odnose sa javno{}u, koja je osniva~ novog glasila. On je naglasio da je u skla-
du sa svetskim iskustvima u informisawu javnosti o radu sistema odbrane i Vojske,
stvoren moderan ~asopis koji }e izlaziti dva puta mese~no, na 84 strane u boji.

O zna~aju vojne {tampe govorio je pukovnik Zvonimir Pe{i}, na~elnik Novinsko
-izdava~kog centra “Vojska”, koja je izdava~ novog magazina.

Glavni i odgovorni urednik “Odbrane” potpukovnik Slavoqub M. Markovi} istakao
je da ”promenom naziva i koncepcije lista Vojska, kao jedinog armijskog {tampanog infor-
mativnog medija, Vojska ne}e ostati bez svog glasila. Naprotiv. Novinari i fotoreporte-
ri ‘Odbrane’ bele`i}e sve najva`nije doga|aje iz `ivota i rada wenih pripadnika”. Za-
tim je predstavio ~lanove redakcije koji zajedno sa saradnicima stvaraju novi magazin.

Predstavqawu “Odbrane” prisustvovali su i qudi o kojima prvi broj magazina do-
nosi ekskluzivne reporta`e. To su pripadnici protivteroristi~kog odreda “Kobre”, pi-
loti koji su imali zapa`ene nastupe na vi{e aeromitinga tokom ove godine i predstav-
nici Jugoimporta – SDPR, koji su govorili o uspe{nom nastupu na{e vojne industrije na
sajmu u Londonu.

U programu su u~estvovali i umetnici iz ansambla “Stanislav Bini~ki”.

UKRATKO

OBELE@EN DAN
VOJNOG OKRUGA NI[

U Ni{u je obele`en 30. septembar – dan Vo-
jnog okruga i ~etrnaest godina postojawa i rada tog
kolektiva. Komandant pukovnik Radomir Cvetkovi}
naglasio je da je ponosan rezultatima koje su ost-
varili tokom 1998. i 1999. godine, kada je po za-
htevu ratnih jedinica mobilisano vi{e od sto
hiqada qudi. Za uspe{no izvr{avawe namenskih
zadataka Vojni okrug Ni{ odlikovan je ordenom
ratne zastave tre}eg stepena.

Z. M.

Sastanak
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