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RIZIKA
Mesecima unazad gledamo nemile
slike poplava, po`ara, olujnih
vetrova, katkad i surovih
ubistava… Prizna}ete, tek kada
pomislite da se takav prizor doga|a
nadomak kom{ijske ku}e i da
nesre}a nenajavqeno ulazi i na va{a
vrata, po`elite da ne{to promenite.
Verujete da u takvim trenucima niste
sami i da, ako niko drugi, uz vas stoji
dr`ava. Da li je tako?

ODMERAVAWE
REFORMSKI  REBUS
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ivilna za{tita je, precizno re~eno, jedinstven sistem huma-
nitarnih mera i aktivnosti kojima se {tite i spasavaju qu-
di, `ivotna sredina i materijalna dobra od elementar-
nih nepogoda, tehni~ko-tehnolo{kih nesre}a i akcidena-
ta, ali i ostalih nesre}a i opasnosti, ukqu~uju}i, narav-
no, i ratna dejstva. Wen smisao proizilazi iz me|una-

rodnog humanitarnog prava, sadr`aja @enevske konvencije i
zakonskih re{ewa svake dr`ave. 

– Prakti~no, sistem za{tite i spasavawa ~ine potencija-
li jedne zemqe, koji u miru otklawaju opasnosti, pretwe i ri-
zike po `ivot stanovnika, wihovo zdravqe i bezbednost uop-
{te. Osposobqavawe gra|ana i dr`avnih institucija da se u
vanrednim situacijama spremno i znala~ki uzajamno pomognu,
to jest za{tite, jesu osnovni poslovi civilne za{tite. Tako|e,
u wih spadaju osmatrawe i procena eventualnih rizika, uzbu-
wivawe i sklawawe stanovni{tva, ali i zbriwavawe povre-
|enih, ugro`enih ili nastradalih, kao i asanacija terena –
obja{wava pukovnik docent dr Miodrag Savi}, na~elnik Upra-
ve za odbranu Ministarstva odbrane SCG u Republici Srbiji.

Pomenute zadatke izvr{avaju nadle`ne dr`avne strukture,
ta~nije subjekti ili organi civilne za{tite, te jedinice i snage
stru~nih slu`bi, radne organizacije i preduze}a ~ija je osnov-
na ili dopunska delatnost za{tita i spasavawe, ali i svaki
gra|anin shodno svojim mogu}nostima. 

SISTEM NERAZUMEVAWA

Pravilno reagovawe u momentu nastanka opasnosti – van-
rednih doga|aja, najbitnije je za delovawe razli~itih sastava
civilne za{tite. 

– Postavqawe upravnih funkcija sistema za{tite i spa-
savawa Republike Srbije u okviru Ministarstva odbrane Sr-
bije i Crne Gore, koje se prvenstveno bavi odbranom zemqe,
nije dobro re{ewe. Za{tita i spasavawe stanovnika i mate-
rijalnih dobara u miru nisu wegovi glavni zadaci. Realno,
Republika Srbija u ovom trenutku ne mo`e u potpunosti uspe-
{no pomo}i gra|anima u razli~itim opasnostima i situaci-
jama koje im ugro`avaju `ivot, niti za{tititi wihovu imovi-
nu. To je prvenstveno posledica neprimerenih, zastarelih i
lo{ih zakonskih re{ewa, koja se bave tom problematikom.
Zatim, nisu objediweni ni svi subjekti i poslovi za{tite i
spasavawa u sastavu odre|enog dr`avnog tela – nagla{ava
politikolog Milan Popadi}, pomo}nik na~elnika Uprave za
odbranu.

Uprava protivpo`arne policije je u Ministarstvu unutra-
{wih poslova Republike i tamo je na za~equ prioriteta, a sna-
ge za reagovawe na hemijske udese i akcidente su u Ministar-
stvu za za{titu `ivotne sredine. Odvojena je i slu`ba osma-
trawa i obave{tavawa. Ne postoje planski dokumenti za spre-
~avawe nepo`eqnih posledica opasnosti u organima dr`avne
uprave, niti pravilna saradwe sa lokalnom samoupravom i
ostalim elementima za{tite i spasavawa, koji prate terito-
rijalnu podelu Republike Srbije. Naravno, nedovoqna su i fi-
nansijska sredstva koja se izdvajaju za opremawe, obu~avawe i
svakodnevno delovawe civilne za{tite. 

– Reforma postoje}eg sistema civilne za{tite najbitniji
je zadatak Uprave za odbranu Republike Srbije u Ministarstvu
odbrane Srbije i Crne Gore. Kako je jedino Vlada Republike
Srbije odgovorna za pripremawe, organizovawe i upravqawe
za{titom i spasavawem stanovni{tva u vanrednim situacija-
ma, va`no je da civilna za{tita bude u republi~koj nadle`no-

sti, bez obzira na weno konkretno ustrojstvo. Takav model
osmi{qen je i jasno definisan u Strategiji odbrane zemqe i
Beloj kwizi, {to predstavqa sistemsku novinu u odnosu na do-
sada{we re{ewe – napomiwe pukovnik Savi}. 

Republika Srbija }e do kraja godine formirati posebne
organe za rad u slu~ajevima opasnosti i rizika po zemqu i
gra|ane. Vlada }e, zatim, obrazovati [tab za za{titu i spa-
savawe, ili sli~no telo, koje }e upravqati operativnim, od-
nosno izvr{nim akcijama tokom vanrednih doga|aja ili kri-
za. Svi koji u~estvuju u sistemu civilne za{tite, jedinice,
snage, ali i prakti~ni poslovi, piramidalno }e se povezati
od gradskog, op{tinskog, ili okru`nog, pa sve do republi~kog
nivoa.

Profesionalizacija, decentralizacija, depolitizacija i,
naravno, modernizacija sada{weg sistema jesu preduslov da
novi na~in rada civilne za{tite za`ivi u praksi. Da deluje
preventivno tamo gde su potencijalni izvori opasnosti. Zato je
nu`no razvijati slu`be osmatrawa i obave{tavawa, sa savre-
meno opremqenim centrima, na kompletnoj teritoriji Republi-
ke. Trenutno u Srbiji ima 45 centara koji rade neprekidno i
124 sa kra}im radnim vremenom. Oni poseduju blizu 1.400 is-
pravnih sirena za uzbuwivawe stanovni{tva u slu~ajevima iz-
nenadnih opasnosti. 

NADOMAK EVROPSKIH STANDARDA

Da bi sistem za{tite i spasavawa bio kvalitetan mora se
opremiti savremenim tehni~kim sredstvima, a jedinice osposo-
biti da u kriznim okolnostima deluju jedinstveno i na propisan
na~in. To je i svetski standard kome te`imo. Planira se da Cen-
tar za obuku kadrova, koji odnedavno ponovo deluje u sastavu
Uprave za odbranu Republike Srbije, u narednom periodu obu~a-
va, oprema i idejno razvija civilnu za{titu. Sli~ni centri mogu
se formirati i na regionalnom, odnosno okru`nom nivou.

NEPROMI[QEN I POTEZI
Civilna za{tita biv{e Jugoslavije decenijama se

razvijala kao sastavni deo op{teg sistema odbrane.
U vremenu od 1955. do 1994. godine organizovana je
u okviru republi~kih sekretarijata za narodnu od-
branu, dok su savezni organi imali samo koordinaci-
onu ulogu. Bio je to vrlo racionalan i efikasan mo-
del, mada prili~no glomazan i slo`en. 

Diskontinuitet u radu nastao  je s preno{ewem
nadle`nosti odbrane i za{tite iskqu~ivo na savezne
institucije. Tada su stru~ne republi~ke slu`be civil-
ne za{tite dospele u Savezno ministarstvo za odbra-
nu. Dodu{e, sistemska gre{ka u~iwena je jo{ 1991.
godine, kada je, kao privremeno re{ewe, lokalnoj sa-
moupravi oduzeto pravo planirawa i organizovawa
za delovawe u vanrednim okolnostima. To se negativ-
no odrazilo na praksu. I danas se poslovi za{tite i
spasavawa Republike Srbije obavqaju u Ministar-
stvu odbrane Srbije i Crne Gore. 

– Na~in na koji smo do devedesetih godina osmi-
{qavali civilnu za{titu bio je uspe{an i vrlo na-
predan u ovom delu Evrope. Mnoge zemqe su ga preu-
zele i ugradile u svoje normativne dokumente. S na-
merom da prekinemo sve niti sa tim periodom, mi smo
ga nepromi{qeno odbacili. Sada smo prinu|eni da
od suseda i ostalih zapadnih zemaqa kupujemo sop-
stvena re{ewa – ka`e Milan Popadi}.



Kako tvrdi dr Paun Bere{ iz Centra civilne za{tite u
Zrewaninu, pru`awe pomo}i gra|anima, ali i organizacio-
no usmeravawe tog sistema, temeqi se na poreklu i osobi-
nama elementarnih nepogoda, odnosno opasnosti. On se zato
mora osmisliti na nau~nim osnovama, kako bi se rizici va-
qano odmeravali, a u~esnici sistema za{tite pravilno
osposobqavali. Takav na~in primewuju sve zemqe Evropske
unije. Me|utim, nov~ana sredstva koja se kod nas izdvajaju iz
buxeta za te svrhe ne zadovoqavaju potrebe, iako je o~igled-
no da su posledice kriza nesrazmerne u pore|ewu sa ulaga-
wima u wihovu prevenciju. 

– Potrebno je jo{ naglasiti da u uslovima brze priva-
tizacije, firme mahom ne preuzimaju obaveze civilne za{ti-
te svojih prethodnika, jer ih na to zakon ne obavezuje. Taj
problem poznat je i Agenciji za privatizaciju Republike –
navodi pukovnik Savi}.

Iako je sistem za-
{tite i spasavawa u
Republici Srbiji tre-
nutno u raskoraku – iz-
me|u potreba i stvar-
nih mogu}nosti, kako
materijalnih tako i
normativnih, u svojevr-
snom jazu bez pravih
re{ewa, tokom prote-
klog dvogodi{weg peri-
oda wegovi sastavi su,
ipak, otklawali posle-
dice poplava i sli~nih
elementarnih nepogo-
da. Razminirali su i
znatan broj neeksplo-
diranih ubojnih sred-
stava. U toku su pripre-
me za dono{ewe novih
republi~kih propisa iz
oblasti civilne za{ti-
te, u ~ijoj izradi u~e-
stvuju stru~ni timovi
Uprave za odbranu. 

– Ne o~ekujemo da
}e se transformacija
aktuelnog sistema ci-
vilne za{tite u jedan
ekonomi~an i elasti~an
model odvijati brzo, la-
ko i uz `eqene efekte.
Ra~unamo na odre|ene
birokratske otpore i
nerazumevawa su{tine
problema. Me|utim, is-
kustva koja smo stekli
tokom poplava u Ju`nom
Banatu ohrabruju – za-
kqu~uje Popadi}.

– Tada je Uprava za
odbranu Republike Sr-
bije prvi put po pred-
lo`enom modelu, dodu-
{e nezvani~no, upra-
vqala krizom. Proble-
ma je bilo samo u dome-
nu zakonskih ovla{}e-

wa. Prevazi{li smo ih zajedni~kim delovawem republi~kih
ministarstava i institucija Srbije. Na tom podru~ju spre~ene
su ozbiqnije povrede stanovnika, zarazne bolesti i epidemi-
je ve}ih razmera.

Predlo`eni model reforme sistema civilne za{tite za-
snovan je na iskustvima na{ih suseda, jer su i opasnosti, ri-
zici i pretwe sa kojima se suo~avamo sli~ni. Tako|e, uva`ene
su pravne preporuke Svetske organizacije civilne za{tite,
iako mi, jo{ uvek, nismo wen ~lan. Sa Ma|arskom smo sara-
|ivali i prilikom asanacije terena u Ja{i Tomi}u. Oni su iz-
veli deratizaciju i dezinfekciju otvorenog prostora, a kada
se dogodila saobra}ajna nesre}a na Tisi, uputili su nam u po-
mo} dve stru~ne ekipe. Sa pripadnicima ma|arske i rumunske
slu`be civilne za{tite tako|e smo u~estvovali na nekoliko
stru~nih skupova, seminara i razmenili ekspertske timove. U
pripremi je potpisivawe sporazuma sa Rumunijom i Ma|ar-
skom o pru`awu pomo}i i saradwi u kriznim situacijama. 

Vladimir PO^U^
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