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Novi set
penzijskih zakona,
nesumwivo,
predstavqa jo{
jedan udar na
odavno
ispra`wen
penzionerski xep.
Nije za utehu 
ni okolnost 
da su postepeno
pove}awe
starosne granice 
za zatvarawe
radne kwi`ice i
smawewe penzija,
{to je na{e
najstarije
gra|ane najvi{e 
i zabrinulo,
drasti~ne mere
iznu|ene upornim
zahtevima MMF-a 
da se smawi javna
potro{wa.

POVE]AWE
STAROSNE
GRANICE

P
enzijski fondovi u Srbiji (i Crnoj Gori) sve su prazniji.
Nekada vre}a bez dna, u koju je ruku gurao kako je ko hteo,
posebno kad je trebalo iz we uzimati, penzionerska “ka-
sica – prasica” danas guta gotovo 14 odsto dru{tvenog
bruto proizvoda, {to je najvi{e u okru`ewu. Iz repu-
bli~kog buxeta u tri dr`avna penzijska fonda – za-

poslenih, poqoprivrednika i samostalnih delatnika – izdva-
ja se ~etiri puta vi{e nego pre ~etiri godine, odnosno skoro
{est odsto nacionalnog bruto proizvoda, {to je dovoqno tek
za 40 odsto sredstava, dok se 60 odsto obezbe|uje iz dopri-
nosa na zarade. A penzionera je iz godine u godinu sve vi{e. 

RADNIKA KOLIKO I PENZIONERA

S druge strane, ve} sada u Srbiji na “jednog i po” radnika
dolazi jedan penzioner. Takvu srazmeru te{ko mo`e da izdr`i i
mnogo razvijenija zemqa od Srbije koja, po mnogim ekonomskim
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pokazateqima, zauzima nezavidan polo`aj na svetskoj lestvici
uspe{nih zemaqa. Pri tome, istovremeno raste i broj nezapo-
slenih i broj penzionera, a inflacija od 15 odsto najvi{a je u
Evropi. To su samo neki od razloga koji reformu penzijskog si-
stema, posle one iz 2003. godine, opet ~ine neophodnom. 

Nedavnim usvajawem seta penzijskih zakona u Narodnoj
skup{tini Srbije zapo~ela je nova faza reforme penzijskog si-
stema u nas. Poslanici su, sve do usvajawa, iz ruke u ruku preba-
civali taj vru}i krompir, a predstavnici vlasti upozoravali su
na pritisak Me|unarodnog monetarnog fonda, koji posledwih
nedeqa uporno ponavqa da su buxetska izdvajawa za penzijski
fond prevelika i da uskla|ivawe penzija sa platama treba okon-
~ati. Umesto tzv. {vajcarskog modela, po kome su penzije u Srbi-
ji ~etiri puta godi{we uskla|ivane sa tro{kovima `ivota i za-
radama, monetarni stru~waci 
MMF-a, zabrinuti za na{u budu}nost, ultimativno su predlo`i-
li jednokratno uskla|ivawe penzionerskih primawa samo sa
tro{kovima `ivota. Tako bi se, ka`u, smawilo optere}ewe koje

penzije predstavqaju za buxet. Ako ne bude tako kako oni ho}e,
Srbija }e ostati i bez posledwe tran{e kredita, ali i bez stra-
nih investitora, bez ~ijeg novca je razvoj privrede i boqe sutra
ne samo penzionerima, ve} i svima drugima, gotovo nemogu}e. 

Penzionere, i sada{we i one budu}e, takav stav 
MMF-a ne iznena|uje. Imaju oni dovoqno iskustva sa tom fi-
nansijskom organizacijom, jo{ iz vremena nesta{ice goriva i
vo`we po sistemu “par – nepar”, zamrzavawa plata, gladova-
wa. Ali i onda je bilo leka. Jo{ tada su oni koji danas primaju
mizerne penzije sledili ~uvenu, samo na{u, izreku po kojoj niko
ne mo`e da nas plati tako malo, koliko mi malo mo`emo da ra-
dimo. Se}ate li se tih vremena? Mo`da su dana{wi prazni pen-
zijski fondovi ta kosmi~ka pravda za nekada{we lo{e pona-
{awe na radnom mestu. Mo`da i nije tako. Tek, oko milion i
trista hiqada penzionera u Srbiji svesno je da im novi set pen-
zijskih zakona, pa makar i ubla`enih tokom usvajawa, ne}e do-
neti lep{u budu}nost. Izme|u ostalog i zato jer }e u penziju
oti}i kasnije no {to su do sada odlazili. Umesto sa 63 godine,
mu{karci }e radnu kwi`icu zatvarati sa 65, a `ene sa 60 go-
dina, ba{ kao u razvijenim evropskim zemqama, gde se `ivi i
du`e i lep{e i gde penzioneri nisu “gra|ani drugog reda”, ve}
qudi zaslu`ni za prosperitet koji u`ivaju mla|e generacije. 

SPORIJI RAST PENZIJA

Umesto bezbri`ne starosti, obezbe|ene dugogodi{wim
izdvajawem za socijalno, zdravstveno, penzijsko i kakvo sve
jo{ ne osigurawe tokom radnog veka, na{i penzioneri mora-

}e da rade “na crno” jo{ koju godinu. Bi}e stariji, bolesniji,
umorniji. A za le~ewe, koje odavno nije besplatno, ima}e sve
mawe novca. Ekonomski stru~waci upozoravaju da }e, prema
usvojenim izmenama Zakona o penzijsko-invalidskom osigura-
wu, penzije ubudu}e rasti sporije od plata, te da }e prose~ne
iznositi, u najboqem slu~aju, 60 odsto od prose~nih plata,
dok najni`e penzije ne bi trebalo da budu ispod ~etvrtine
prose~ne plate. Nimalo ohrabruju}e.

Veliki broj skora{wih penzionera, kao i onih koji se
tek spremaju za “tre}e `ivotno doba”, brine i saznawe da
mnoga preduze}a posledwih godina nisu upla}ivala doprino-
se u penzijski fond, ili su to ~inila za najni`e zarade. Vi{e
stotina hiqada starijih radnika u prilici su da sa zebwom
proveravaju svoj radni sta` i da se na licu mesta uvere kako
im za odlazak u penziju nedostaje jo{ neka godina, za koju do-
prinosi nisu upla}eni. Posle tog ne`eqenog saznawa, re{a-
vaju, nevoqno, da na radnom mestu ostanu do isteka potreb-
nog roka. Ali, ne i da rade. Jer oni su svoje odradili. Dani
koje, za uglavnom malu platu, nadaqe provode na poslu, pred-
stavqaju svojevrstan poklon dr`avi. 

I tako, ostajemo u zatvorenom za~aranom krugu, iz kojeg
nam, svako na svoj na~in, izlaz nude mnogi “~arobwaci”, do-
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EFIKASAN VOJNI MODEL

Model ukupnog socijalnog osigurawa vojnih lica, a
time i wihovog penzijskog i invalidskog osigurawa, ne
treba radikalno mewati, smatra pukovnik mr Slobodan
Igwatovi}, direktor Fonda SOVO. Za to postoji neko-
liko razloga, od kojih je najva`niji specifi~nost vojnog
poziva. Normativna re{ewa, kojima su regulisane vojne
penzije u Srbiji i Crnoj Gori kre}u se u granicama zako-
nodavstava dr`ava ~lanica, te shodno tome, nema ni po-
trebe ni mogu}nosti za daqu restrikciju u oblasti soci-
jalnog osigurawa oficira i podoficira. 

S druge strane, sistemska re{ewa u penzijskom i in-
validskom osigurawu vojnih osiguranika (porodi~na pen-
zija, naknada za telesno o{te}ewe i dodatak za pomo} i
negu) prilago|ena su re{ewima u dru{tvu, dok se za poje-
dine vidove osigurawa (invalidska penzija) vodilo ra~u-
na o posebnostima vojne slu`be. ^esti preme{taji vojnih
lica, nemogu}nost izbora mesta slu`bovawa, rad du`i
od punog radnog vremena, ~esta de`urstva, neizbe`an
prestanak radnog odnosa bra~nog druga, uslovqen preko-
mandom supruga, samo su neke od okolnosti zbog kojih je
penzijsko osigurawe vojnih lica regulisano posebnim za-
konom.

Sli~na situacija je i u nekim stranim armijama. Iz
vojnog buxeta sredstva za vojne penzije obezbe|uju se u
SAD, Egiptu, Rumuniji, delom i u Bugarskoj. Iz dr`avnog
buxeta obezbe|uju se penzije za vojna lica u Austriji,
Poqskoj, Bugarskoj. U velikom broju stranih zemaqa spe-
cifi~an karakter vojnog poziva uslovio je i posebno za-
konsko ure|ewe penzijskog i invalidskog osigurawa ofi-
cira i podoficira. 

Reforma osiguravaju}ih ustanova (fondova) u pro-
jektovanom penzijskom sistemu uslovqena je zahtevima
fiskalne politike da se buxet rastereti i oslobodi so-
cijalnih davawa. Zbog toga je i predvi|eno formirawe
privatnih dobrovoqnih penzijskih fondova, odnosno
promena sistema finansirawa dr`avnih. Od prihoda
ostvarenog ulagawem prikupqenih sredstava ispla}iva-
le bi se privatne, dodatne penzije. Sli~ne promene tre-
balo bi da obuhvate i SOVO.

RE[EWE ZA NOBELA

Ako neko ima boqe
re{ewe za reformu penzij-
skog sistema, zaslu`uje No-
belovu nagradu, rekao je mi-
nistar za rad, zapo{qava-
we i socijalnu politiku
Slobodan Lalovi}:

– Pove}awe doprinosa
sa sada{wih 22 na 32, ili
52 odsto, sahranilo bi srp-
sku privredu. Odnos prose~-
ne plate i penzije, ovakav
kakav je kod nas, ne postoji
nigde u svetu.



ma}i i strani ekonomski eks-
perti, predstavnici vlasti i
sindikata. Svi oni tvrde da
je samo wihov ~arobni {ta-
pi} onaj pravi. A wega u eko-
nomiji nema. Ma|ioni~ari i
iluzionisti u privredi ne
prolaze na du`i rok. Smawe-
we inflacije i javne potro-
{we, pove}awe stope zapo-
slenosti i poboq{awe soci-
jalnog polo`aja najugro`eni-
jih, prioriteti su svake odgo-
vorne vlasti. Ali, ti ciqevi
nisu u upravnoj srazmeri.
Ne{to mora i da se `rtvuje.
Na kra}e, ili du`e vreme.
Usvajawem “penzijskih” zako-
na najstariji gra|ani Srbije
postali su nemo}na `rtva
tranzicije. @rtva od koje ma-
lo {ta zavisi i koja o malo
~emu odlu~uje. Zato je svaqi-
vawe te{kog tereta tranzi-
cije na nejaka penzionerska
ple}a, za predlaga~e zakona,
o~ito, bilo najbezbolnije.
Cinici bi rekli da, s obzi-
rom na godine koje }e penzio-
neri u`ivati u tom statusu, i
najkra}e.

Nema nikakve sumwe da
}e, po novom zakonu, penzije
ubudu}e rasti sporije od za-
rada i u relativnom i u apso-
lutnom smislu. Da zlo ne ~uje,
nek se bar dostojno nose s po-
tro{a~kom korpom, re}i }e
penzioneri. U nadi da }e,
uprkos svemu, biti dovoqno
novca bar za hranu, naji-
strajniji su oni s minimalnim
penzijama. Wih ohrabruje ko-
rekcija zakona, po kojoj }e,
umesto garantovanih 20 od-
sto, odnosno ~etiri hiqade,
od januara slede}e godine,
najni`e penzije iznositi 25
odsto prose~ne zarade, ili
kako je izra~unao ministar
za rad, zapo{qavawe i soci-
jalnu politiku Slobodan La-
lovi}, vi{e od {est hiqada
dinara. Me|u onima koje mu-
~e upravo takvi problemi
svakako je i veliki broj ci-
vilnih lica u Vojsci Srbije i
Crne Gore, ~ije su plate znat-
no ispod republi~kog prose-
ka. To zna~i da su im, ~ak i
kad je re~ o zaposlenima sa
VSS, penzije bli`e minimal-
noj, no prose~noj. 

Da bi koliko-toliko po-
boq{ali socijalni polo`aj na-
{ih najstarijih gra|ana i tako
im se bar donekle odu`ili za
decenije provedene na poslu,
zakonodavci su predvideli i
masovnije osnivawe privatnih
penzijskih fondova. Bi}e to, ka-
`u, vrlo brzo, jedan od najma-
sivnijih stubova u zgradi penzi-
onerske sigurnosti, koja se gra-
di i najnovijim zakonima. Pred-
vi|eno je da zaposleni s niskim,
ili nedovoqnim, izdvajawem u
dr`avne penzijske fondove, sa-
mi, po `eqi, upla}uju dodatna
sredstva u neki od dobrovoqnih
penzijskih fondova. S obzirom
na to {to veliki broj preduze}a
posledwih godina doprinose
upla}uje na minimalac, umesto
na realne zarade, nema sumwe
da }e mnogi budu}i penzioneri
po`eleti da dodatnim uplatama
“penzionerskih rata” sebi obez-
bede lep{u starost. I tu, narav-
no, postoji ona ~uvena “kvaka”.
Najugro`eniji, oni s najmawim
primawima, ne}e mo}i da izdva-
jaju sredstva za privatne penzij-
ske fondove, pa }e im i penzi-
je ostati male. Setite se one ~u-
vene, narodne – ko ima, daj mu
jo{.

No, uprkos tome, privatni,
dobrovoqni penzijski fondovi,
pa i osiguravaju}a dru{tva, koja
nude razne vidove `ivotnog osi-
gurawa, na kraju omogu}avaju
mirniju i sigurniju starost oni-
ma koji se za tako ne{to odlu~e.
A wih }e, s pove}awem proiz-
vodwe, sa smawewem inflacije
i nezaposlenosti i poboq{a-
wem materijalnog polo`aja za-
poslenih, biti sve vi{e i vi{e.
Upravo to i jeste najboqi put za
poboq{awe polo`aja penzione-
ra. Bez u`urbanog razvoja pri-
vrede, te{ko je govoriti o bo-
qem socijalnom polo`aju bilo
koje kategorije dru{tva, pa i
najstarijih.

Naravno, ne treba prene-
bre}i jo{ neke uslove. Potreb-
no je, naime, obezbediti ve}u
pravnu sigurnost i finansijsku
disciplinu. Netom usvojeni pen-
zijski zakoni, pored ostalih,
svakako }e i tome doprineti. Na
kraju, treba se opet setiti i Me-
|unarodnog monetarnog fonda,
koji nas i daqe posmatra. 

Du{an GLI[I]
Snimio Darimir BANDA
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PRAVI EFEKTI TEK ZA PET GODINA

Set penzijskih zakona
predstavqa najva`nije si-
stemske zakone o kojima
parlament raspravqa ove
godine, rekao je ministar
finansija Mla|an Dinki}.

– Prave efekte os-
tvari}emo tek za pet godi-
na, a dobrovoqno penzij-
sko osigurawe predstavqa novinu koja obe}ava boqe da-
ne za na{e penzionere. Sa navr{enih 53 godine `ivota
onaj ko je ulagao u dobrovoqni penzijski fond ima pravo
da tra`i da raspola`e ulo`enim sredstvima. Mo`e da
mu se isplati sve odjednom, ili mese~no. Jedini je uslov
da najkasnije do sedamdesete godine `ivota po~ne s po-
vla~ewem novca koji je ulo`io. 

REFORME PENZIJSKOG SISTEMA
U TRANZICIJI

Gotovo sve zemqe u tranziciji pretrpele su refor-
mu penzijskog sistema. Negde su te promene u toku, a neke
zemqe, poput Poqske, Slovenije, ^e{ke, Rumunije… ve}
su pro{le kroz najve}e te{ko}e. U gotovo svim tim ze-
mqama predvi|eno je postepeno pove}awe starosne gra-
nice za odlazak u penziju, a u nekim od wih i sasvim novi
model obra~unavawa penzija. Reforma penzijskog siste-
ma priprema se i u SAD, a u [vedskoj je nedavno okon~a-
na, pove}awem zna~aja privatnih penzijskih fondova.


