
L
etimi~an osvrt na teroristi~ke akte nasiqa u svetu u posledwih
nekoliko meseci 2005. godine, ~iji su izvo|a~i islamski terori-
sti, nedvosmisleno ukazuje na to da je u toku poodmakla koordini-
sana transnacionalna teroristi~ka agresija, kojoj dr`ave `rtve
jo{ uvek, prvenstveno, autonomno poku{avaju da se suprotstave. Bu-
du}i da ne postoje jasna me|unarodna protivteroristi~ka doktri-

na i strategija, ~ak i veoma dobro organizovana odbrana pojedinih dr-
`ava od te agresije ima ograni~en domet. 

Praksa to potvr|uje jer nosioci specifi~ne agresije kori{}ewem
slabosti odbrambenog sistema dr`ava uspevaju da izbegnu uru{avawe
ili uni{tewe svojih resursa za tzv. nesmrtonosno delovawe, tako da
obnavqaju svoju ubila~ku mo} koju u pogodnom trenutku usmeravaju ~ak i
protiv dr`ava koje imaju ”savr{en” protivteroristi~ki sistem.

Dakle, re~ je o specifi~nom ratu u kome nema ni fronta ni pozadi-
ne uz visok stepen neizvesnosti koju }e `rtvu teroristi izabrati za me-
tu slede}eg napada.

OBELE@JA ASIMETRI^NOG SUKOBA
Wegovi akteri su pojedinci, ”gra|ani isfrustrirani nepravdom”

iz vi{e zemaqa koji su se na osnovu zajedni~ke ideologije udru`ili u
transnacionalni nedr`avni kolektivitet da bi ”kaznili” dr`ave koje su
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Prikriveni i javni napadi
terorista i odlu~ni

protivnapadi odbrambenih
snaga zemaqa koje su bile
meta teroristi~kih akata 

u julu, avgustu i septembru
ove godine, o~igledno

ukazuju na `estinu i
nepredvidivost ishoda

svojevrsne teroristi~ke
transnacionalne agresije.
Re~ je o specifi~nom ratu 

u kome nema ni fronta 
ni pozadine, uz visok stepen

neizvesnosti koju }e `rtvu
teroristi izabrati 

za slede}i napad.

I POZADINE
FRONTA
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po~inile ili ~ine ”nepravdu”
kolektivitetu (etni~kom, na-
cionalnom, verskom ili civi-
lizacijskom) ~ija prava i in-
terese oni ”brane” nasiqem.

Jedan transnacionalni
islamski teroristi~ki kolek-
tivitet (Al kaida) ve} petna-
estak godina pokazuje svoju
mo} tako {to zlo~ina~ke za-
misli direktno, veoma bru-
talno i sinhronizovano rea-
lizuje nao~igled konstantno
pripravnih obave{tajaca,
policajaca i specijalaca ze-
maqa `rtava. 

Civilno stanovni{tvo i
najrawiviji elementi infra-
strukture u visokorazvijenim
zemqama glavna su meta na-
pada transnacionalnih tero-
rista. Re~ je o gradskoj struk-
turi – objektima i prostori-
ma gde su stalno ili povreme-
no prisutne velike grupe ci-
vila koje je veoma te{ko za-
{tititi klasi~nim policij-
skim anga`ovawem, a terori-
sti upotrebqavaju sredstava
za primenu nasiqa posred-
stvom kojih nastoje da na {to
suroviji na~in ubiju veliki
broj qudi ili izazovu najve-
}a mogu}a razarawa objeka-
ta i pani~an strah. 

Obele`je tog sukoba je 
i ~iwenica da su teroristi
stalno zaokupqeni namerom
da do|u u posed neke vrste
oru`ja za masovno uni{tava-
we ~ijom upotrebom bi mogli
znatno pove}ati svoju ubila~-
ku mo}. Pored toga, treba ima-
ti u vidu da akteri teroristi~-
kih poduhvata nastoje da kod
neposredne i posredne `rtve
stvore utisak o nemogu}nosti
odbrane.

PRIORITETI
ODBRANE

Posle svake spektakular-
ne akcije transnacionalnih te-
rorista, poput Wujorka (2001),
Moskve (2002), Istanbula
(2003), Madrida i Beslana
(2004), Londona (2005), ur-
gentno su zapo~ete i jo{ traju
opse`ne operacije koje su re-
zultirale otkrivawem i uni-
{tewem ve}eg broja pripadni-

ka Al kaide {to je nesumwiv us-
peh. Me|utim, istovremeno se
zaboravqa da se uspeh u odbra-
ni od terorizma ne meri brzom
kampawskom reakcijom na izve-
deni teroristi~ki napad, ve}
sposobno{}u potencijalne `r-
tve da onemogu}i wegove akte-
re da izvedu takvo delo.

Uva`avawem tog krite-
rijuma, lako je identifikova-
ti prioritete u odbrani od
teroristi~ke pretwe, ali oni
se te{ko primewuju u praksi.
Radi se o poznatoj ~iwenici
da svakom teroristi~kom aktu
prethodi niz kriminalnih i
protivzakonitih delatnosti,
koje dr`ave nisu mogle ili
nisu htele da onemogu}e. Ima-
ju}i to u vidu, onemogu}avawe
ekstremista na konkretnom
prostoru da se transformi-
{u u teroriste predstavqa
prioritet nad prioritetima
u odbrani od transnacional-
ne teroristi~ke agresije. 

Uspe{nost takve akcije
zagarantovana je samo u slu-
~aju da svi subjekti me|una-
rodne zajednice na isti na~in
tretiraju nosioce transnaci-
onalne teroristi~ke agresije,
budu}i da ih na takvu antite-
roristi~ku anga`ovanost oba-
vezuju mnoge rezolucije Save-
ta bezbednosti UN, posebno
1373/01 i 1309/02. Uprkos
tome, evidentna su brojna ne-
snala`ewa i nedopustiva od-
stupawa, ukqu~uju}i i svesno
povla|ivawe nosiocima tzv.
nenasilnih delatnosti, bez
kojih je nezamislivo ispoqa-
vawe nasilnih teroristi~kih
ili smrtonosnih delatnosti. 

Pitawa ko, na koji na~in
i u kojoj meri doprinosi mitu o
neuni{tivosti nasiqa aktuel-
nih transnacionalnih islam-
skih terorista sama se name}u.
Da li su to dr`ave ~ija vlast
nije suverena na ~itavoj svojoj
teritoriji? Nesumwivo da je
uloga takvih dr`ava veoma zna-
~ajna, jer teroristi uspevaju
da uspostave svoju suverenu
”vlast” na delu teritorije na
kojoj nesmetano razvijaju broj-
ne protivzakonite delatnosti,
pored ostalog, usmerene i na
zauzimawu novih teritorija. 

Karakteristi~an pri-
mer za to jeste ju`na srpska

15. oktobar  2005.
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SMRTONOSNE PERJANICE

Uni{tavawe izvr{ilaca teroristi~kih akata,
kao smrtonosnih ekstremisti~kih perjanica, treba da
predstavqa drugi po zna~aju prioritet u odbrani od te-
roristi~ke agresije. Me|utim, u praksi taj drugi prio-
ritet naj~e{}e je u prvom planu. Kada `rtva primewuje
takav redosled poteza u odbrani od terorizma, to je naj-
pouzdaniji pokazateq da je do`ivela strategijsko izne-
na|ewe. Na{la se o~igledno u inferiornom polo`aju
jer je prinu|ena da najpre uni{tava ”vrh piramide" zlo-
~ina~kog mozaika. Ukoliko pri tom, istom dosledno{}u
uni{tava i ostale nenasilne elemente zlo~ina~kog mo-
zaika (ideolo{ke, finansijske, obave{tajne, propa-
gandne), postoje realni izgledi da trajno otkloni tero-
risti~ku pretwu.

Broj izvedenih teroristi~kih napada od 1981. do 2001. godine

Teroristi~ki napadi po regionima od 1996. do 2001. godine



pokrajina Kosovo i Metohija gde je u posledwoj deceniji 20.
veka teroristi~ka OVK mesecima i godinama potpuno kon-
trolisala neke wene delove i sprovodila opse`ne pripre-
me za masovno oru`ano nasiqe, a bezbednosne slu`be Sr-
bije i Jugoslavije nisu imale uvid u wihove delatnosti. Na-
knadno je ustanovqeno da su albanski ekstremisti te pri-
preme sprovodili uz pomo} i podr{ku novca i instruktora
Al kaide. 

Treba se zapitati i koliki je u~inak pojedinih dr`ava u
nasiqu transnacionalnih islamskih terorista ~ije vlade su
se svesno odrekle moralnih i zakonskih principa, budu}i da
su direktno ili indirektno, tajno ili javno, povremeno ili
kontinuirano podr`avale tu malignu pojavu u savremenom sve-
tu. Na primer, kako shvatiti postupak  ameri~kog TV kanala Ej-
Bi-Si koji je 28. jula 2005. emitovao intervju sa liderom ~e-
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BAZA ZA TERORISTE
Za dr`avne organe Makedonije, ve} nekoliko me-

seci, nere{iv problem je teroristi~ka banda albanskih
ekstremista koja je krajem pro{le godine okupirala selo
Kondovo nedaleko od Skopqa i koja i danas vlada wime.
Wen vo|a Agim Krasni}i, za kojim policija traga na
osnovu raspisane poternice, javno je zapretio vlastima
Makedonije da }e u slu~aju policijskog napada na Kondo-
vo wegove snage uzvratiti granatirawem Skopqa.

U trenutku okupacije pomenutog sela muftija Islam-
ske zajednice Zenun Beri{a pozivao je na xihad i dovo-
di se u vezu sa Al kaidom. Imaju}i u vidu status Krasni-
}ija (osoba na poternici), mogu}e je pretpostaviti da li
bi u Kondovu mogao da na|e sigurno skloni{te bilo koji
pripadnik Al kaide za kojim se traga u svetu. Treba li
se onda ~uditi za{to se ~lan madridske }elije Al kaide,
Marokanac Abdelmaxid Bu{ar uputio na Balkan? Vero-
vatno je imao nameru da do|e do nekog sigurnog skloni-
{ta poput sela Kondovo. 

~enskih terorista [amilom Basajevim, nalogodavcem zlo~ina
u Beslanu 1. septembra 2004, omogu}iv{i mu da izjavi da ni
on ni wegovi saborci nisu ubijali decu i da wegove snage de-
luju metodama koje su ”razumne i prihvatqive”.

(NE)MIROTVORCI
Posebno je va`no i pitawe o tome koliki je doprinos mi-

rovnih misija OUN u transnacionalnom terorizmu na pojedi-
nim podru~jima u svetu gde su upu}ene da stabilizuju situaciju
posle ratnih sukoba. Informacije o tome sa prostora Zapad-
nog Balkana su porazne. Podsetimo da je Dejtonskim mirovnim
sporazumom o BiH nalo`eno da do 16. januara 1996. muxahe-
dini napuste taj prostor. Vlada Federacije BiH i Sfor nisu
ispo{tovale sporazum, jer je grupa od oko 200 muxahedina,
sledbenika Al kaide sve do 2001. godine boravila u Bo~iwu,
a dokazano je da su se tu odmarali mnogi teroristi sa me|u-
narodnih poternica i da su odatle kretali u teroristi~ke na-
pade {irom sveta. 

Jo{ su poraznije informacije u vezi sa Misijom OUN na
Kosmetu, jer su albanski teroristi za prethodnih nekoliko go-
dina vi{estruko oja~ali i u skladu sa teorijom xihada sve
agresivnije prete Unmiku i Kforu. 

Umesto zakqu~ka treba re}i da odbrana od transnacio-
nalne teroristi~ke agresije ne}e biti uspe{na sve dok na Ze-
mqi postoje mikrolokacije na kojima se teroristi ose}aju bez-
bedno.

Dr Milan MIJALKOVSKI

UKRATKO
SARADWA SA INSPEKTORATOM 

ODBRANE RUMUNIJE
Delegacija Inspektorata Ministarstva odbrane Ru-

munije, koju je predvodio na~elnik te ustanove general-pot-
pukovnik dr Vasile Apostol, od 3. do 6. oktobra posetila
je Inspektorat odbrane SCG. 

U skladu sa Planom bilateralne vojne saradwe, raz-
mewena su saznawa iz rada dva inspektorata. Posebna pa-
`wa posve}ena je iskustvima Inspektorata odbrane Rumu-
nije, o wegovom mestu i ulozi u transformaciji armije u
sklopu tranzicije dru{tva, te u stvarawu uslova za ostva-
rewe uvida najvi{ih institucija zakonodavne i izvr{ne
vlasti u tokove transformacije i delatnost u armiji.

REGULISANO UPU]IVAWE 
U MIROVNE MISIJE

U Slu`benom vojnom listu objavqen je Pravilnik o
kriterijumima za izbor i pripremawe profesionalnih
pripadnika Vojske, osobqa civilne za{tite i zaposle-
nih u organima Uprave Saveta ministara za upu}ivawe u
mirovne operacije i druge aktivnosti u inostranstvu. 

Pripadnici Vojske koji se upu}uju u mirovne opera-
cije u inostranstvo moraju biti dr`avqani SCG, imati
status profesionalnih pripadnika Vojske ili osobe iz
drugih struktura i potrebnu zdravstvenu i psihofizi~ku
sposobnost. Tako|e, moraju ispuwavati i posebne uslo-
ve, koji se odnose na propisan ~in, odre|ene godine `i-
vota, stepen poznavawa stranog jezika i stepen stru~ne
spreme.

Kandidati moraju biti osposobqeni i za obavqawe
op{tih i posebnih du`nosti u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inostranstvu, a obuka pojedinaca
realizuje se na osnovu planova i programa obuke koje
izra|uje Centar za mirovne operacije, dok se obuka je-
dinica sprovodi na osnovu planova i programa koje odo-
brava na~elnik General{taba VSCG.

Odluku o upu}ivawu kandidata na obuku u inostran-
stvo donosi ministar odbrane, na predlog Centra, dok
odluku o upu}ivawu kandidata na obuku u zemqi donosi
na~elnik General{taba VSCG. 

Nakon obavqene obuke, Centar kandidatima izdaje
sertifikate o osposobqenosti za obavqawe du`nosti u
mirovnim misijama. Na osnovu baze podataka profesio-
nalnih pripadnika Vojske i osobqa iz drugih struktura,
koju }e formirati Centar u saradwi sa organizacionom
jedinicom Ministarstva odbrane nadle`nom za qudske
resurse i nadle`nim organima dr`ava ~lanica i Saveta
ministra, bi}e sa~iwene liste kandidata. 

Liste kandidata Centar }e formirati za vojne po-
smatra~e, komandno-{tabne du`nosti i ostale du`nosti u
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.


