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Civilna slu`ba je

alternativa klasi~nom

vojnom roku i obavqa se

iskqu~ivo u civilnim

institucijama.

Prakti~nim anga`ovawem 

i dru{tveno korisnim

radom u civilnim

organizacijama

i ustanovama, regruti 

na taj na~in odu`uju 

svoj dug i dr`avi 

i dru{tvu. Problem je

jedino u tome {to im 

to anga`ovawe ne

omogu}ava i obu~avawe 

za odbranu zemqe i 

{to se, na`alost, jo{ 

ne zna ta~no {ta zna~i

pojam dru{tveno 

koristan rad.
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ojna obaveza je zakonom propisano pravo i du`nost gra|ana dr`ave
da se pripremaju, obu~avaju i anga`uju u odbrani zemqe. Ona je op-
{ta, nastaje u 17. i traje do 60. godine `ivota. Sastoji se od regrut-
ne obaveze, slu`ewa vojnog roka i, potom, onog u rezervnom sastavu.
Slu`ewe vojnog roka je druga faza realizacije vojne obaveze. Ono

je prvo prakti~no anga`ovawe vojnosposobnih pripadnika mu{ke popu-
lacije u sistemu odbrane zemqe i osnovni je na~in osposobqavawa gra-
|ana za odbranu. Slu`ewu vojnog roka podle`u svi dr`avqani oceweni
“sposobnim“ i “ograni~eno sposobnim“ za slu`bu, a realizuje se sa i
bez oru`ja (u jedinicama i ustanovama Vojske i Ministarstva odbrane),
te slu`ewem vojnog roka u civilnoj slu`bi (u daqem tekstu: SVR u CS), u
civilnim organizacijama i ustanovama od op{teg dru{tvenog interesa.

Dono{ewem Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o vr{ewu vojne
obaveze (kojom se mewa ona iz 1994), regrutima u Srbiji omogu}eno je
da svoju vojnu obavezu reguli{u kao civilno slu`ewe vojnog roka izja-
vquju}i prigovor savesti. Pre usvajawa tog akta, a radi prijema tada-
{we Savezne Republike Jugoslavije u Savet Evrope, data je preporuka
da se primene odredbe o qudskim pravima koje se odnose na prigovor
savesti i rok od tri godine da se u Srbiji donese zakon o alternativnoj
slu`bi. Pravo na prigovor savesti, kao jedno od osnovnih qudskih pra-
va, tako je postalo pitawe od prvorazrednog zna~aja, ne samo za sistem
vojne obaveze i odbrane nego i cele na{e dr`ave.

Da bi se ispunili ti uslovi i preporuke, uskladili doma}i sa svet-
skim standardima, ali i zbog pritisaka Saveta Evrope i pojedinih do-
ma}ih nevladinih organizacija, Savet ministara SCG je 27. avgusta
2003. usvojio posebnu uredbu o ovoj materiji i time ispunio sve pravne
pretpostavke za nesmetano vr{ewe civilne slu`be od 15. oktobra
2003. godine. Zapravo, slu`ewe vojnog roka u civilnoj slu`bi u praksi
je kod nas od 22. decembra 2003. i, na po~etku, za te regrute ono je tra-
jalo 13, a klasi~ni vojni rok sa oru`jem devet meseci (do izmena Zakona
o Vojsci 31. oktobra 2005).

PRIGOVOR SAVESTI I VOJSKA

Osnova za ostvarewe statusa prigovara~a savesti je slobodna izja-
va regruta koji, pisanim zahtevom, navodi razloge zbog kojih ̀ eli da vojni
rok slu`i u civilnoj slu`bi. Zahtev se podnosi posebnoj komisiji nadle-
`nog vojnog odseka koju je obrazovao i imenovao ministar odbrane (okto-
bra 2003) i koja, posle provere sprovedenog postupka, donosi odgovara-
ju}e re{ewe. 

Prigovor savesti je jedno od osnovnih qudskih prava, zasnovano na
ube|ewu lica da je slobodno i samostalno da misli, sti~e i mewa svoja
ube|ewa. U praksi mnogih dr`ava, po pozivu za slu`ewe vojnog roka, poja-
vio se problem sa licima koja, iz svojih verskih ili filozofskih ube|e-
wa, ne prihvataju da nose oru`je ili da ga upotrebqavaju. 

Me|utim, prigovor savesti nigde nije definisan. Ipak, on se mo`e
odrediti na osnovu usvojenih me|unarodnih konvencija o qudskim pravi-



ma i slobodama, me|unarodnim i nacionalnim zakonodavnim re-
{ewima i ostvarenoj praksi. 

U naj{irem smislu, prigovor savesti mo`e se definisati
kao totalni prigovor, onaj koji se protivi samoj instituciji vojne
obaveze, te tako odbija ~ak i “civilnu slu`bu“ jer je i ona deo od-
brambenog sistema dr`ave. 

To mo`e biti i pravo pojedinca da sam odlu~uje na koji }e na-
~in ispuniti svoju gra|ansku du`nost u odbrani zemqe, kao pravo
gra|ana da svoju vojnu obavezu zameni alternativnim slu`ewem u
civilnoj slu`bi. Naravno, to mo`e biti odbijawe slu`ewa vojnog
roka iz verskih, moralnih, filozofskih, humanitarnih ili drugih
razloga savesti. To podrazumeva pravo gra|ana da ne slu`e Vojsku
pod oru`jem ali i ono da odbije da, za vreme slu`ewa vojnog ro-
ka, radi u ustanovama koje su povezane sa Vojskom, pa ~ak i da ne
slu`e vojni rok. Prigovor savesti se mo`e javiti i kao odbijawe
pla}awa dela poreza koji bi dr`ava iskoristila u vojne svrhe.

Tako|e, ni sam pojam civilnog slu`ewa vojnog roka nije preci-
zno definisan, mada se on mo`e odrediti kao “slu`ewe vojnog roka
van jedinica i ustanova Vojske ili MO, a kroz izvr{avawe zadata-
ka u civilnim organizacijama i ustanovama“. Mo`e se re}i da je
civilna slu`ba alternativa vojnom roku i da se obavqa iskqu~ivo
u civilnim institucijama. Zapravo, regruti prakti~nim anga`ova-
wem i radom u organizacijama i ustanovama ostvaruju dru{tveno
koristan rad, ali koji ne omogu}ava obu~avawe za veliki broj rad-
wi i postupaka potrebnih za odbranu zemqe. Na`alost, ni pojam
dru{tveno koristan rad nije na pravi na~in odre|en.

ZAKONSKA REGULATIVA

Vreme kada je usvajana zakonske regulativa koja odre|uje ovu
problematiku, mo`e se, uslovno re~eno, podeliti na tri perioda:
prvi od Ustava SRJ (27. aprila 1992) do dono{ewa prve izmene i
dopune Uredbe o vr{ewu vojne obaveze (29. avgusta 2003); drugi
od prve do druge izmene i dopune Uredbe o vr{ewu vojne obaveze
(28. januara 2005) i tre}i posle druge izmene i dopune Uredbe o
vr{ewu vojne obaveze.

Prvi period je trajao 11 godina i ~etiri meseca. Za to vre-
me usvojeno je pet dokumenta koja su regulisala civilnu slu`bu.
Za ovaj period osobeno je da je SRJ priznavala prigovor save-
sti i uvodila ga u svoj ustav i zakon; priznavala je i obe}avala
da }e u dobroj meri ispuwavati obaveze i op{te prihva}ena
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pravila me|unarodnog prava koja ~ine sastavni deo unutra{weg
pravnog poretka. 

Me|utim, tada je svako odbijawe prijema i upotrebe oru j̀a, te
izbegavawe vojne slu`be, bilo podvrgnuto strogim krivi~nim sank-
cijama. U tom periodu broj prigovara~a savesti se nikada nije mo-
gao ta~no utvrditi (od 0,01% regruta 1995. do 0,06% 2002). Isto-
vremeno, savezni ustav znao je za prigovor savesti, ali ga su{tin-
ski nije priznavao kao osnovno qudsko pravo, u smislu evropskih i
svetskih standarda, jer je ono regulisano u okviru odeqka koji se
odnosi na Vojsku, a ne u onom o pravima i slobodama gra|ana.

Regrut koji u tom periodu nije `eleo da slu`i vojni rok pod
oru`jem, preko nadle`nog vojnoteritorijalnog organa, podnosio
je u roku od 15 dana, od dana prijema poziva za regrutaciju, pi-
smeni zahtev i izra`avao prigovor savesti. S druge strane, lica
koja su se prilikom stupawa na snagu Zakona o Vojsci ve} nalazi-
la na odslu`ewu vojnog roka, te vojni obveznici u rezervnom sa-
stavu, nisu imali pravo da se pozovu na prigovor savesti. Ustav-
no i zakonsko regulisawe prigovora savesti, predvi|eno Zako-
nom o Vojsci, u sadr`inskom smislu nije bilo u skladu sa tim
osnovnim qudskim pravom zagarantovanim me|unarodnim ugovo-
rima. Zakon o Vojsci je, zapravo, regrutu koji nije `eleo da, iz
raznih razloga prigovora savesti, slu`i vojni rok pod oru`jem,
garantovao samo slu`ewe vojnog roka u civilnoj slu`bi i to u je-
dinicama i ustanovama Vojske i SMO. 

Me|utim, Zakon o Vojsci propisuje tada posebnu, administra-
tivnu proceduru ostvarivawa prava na prigovor savesti i to onu
koja je regulisana Zakonom o op{tem upravnom postupku. A taj za-
kon propisuje da je odluka koju donese organ, koji re{ava po pri-
govoru, kona~na i da se protiv we ne mo`e voditi upravni spor
~ime je, prakti~no, iskqu~ena sudska za{tita, ina~e ustavom zaga-
rantovana.

Svakako, prepreke u ostvarivawu prava na isticawe prigo-
vora savesti nalazile su se i u Krivi~nom zakonu Jugoslavije, ko-
ji ni sam nije bio usagla{en sa saveznim ustavom i Zakonom o Voj-
sci. Drugim re~ima, nije postojala alternativna civilna slu`ba
odvojena od jedinica, institucija i ustanova Vojske. Zakonodavac
je, ustvari, pod izrazom “civilno slu`ewe vojnog roka” podrazu-
mevao nenaoru`ano slu`ewe vojnog roka u vojnim jedinicama. Eto
i za{to nijedan vojni obveznik nije tada slu`io vojni rok u civil-
noj slu`bi. O zahtevima prigovara~a savesti, i u prvom i u dru-
gom stepenu, odlu~ivao je nadle`ni vojnoteritorijalni organ. 

INSTITUCIONALIZOVANO
PRAVO

Pravo na prigovor savesti
izvedeno je iz slobode mi{qewa,
savesti i veroispovesti i zato
pripada osnovnim qudskim pravi-
ma (~lan 18. Univerzalne dekla-
racije UN o qudskim pravima).
Formalno, to pravo je potvr|eno
u dokumentima i preporukama ni-
za me|unarodnih organizacija –
Ujediwenih nacija, Saveta Evro-
pe i Organizacije za evropsku
bezbednost i saradwu. Posledwe
tri decenije sve evropske dr`ave
su, dodu{e razli~ito, institucio-
nalizovale to pravo.



I kod tvoraca Ustavne poveqe dr`avne zajednice SCG pri-
metno je nepoznavawe me|unarodnih dokumenata u vezi sa prizna-
vawem i ostvarivawem prava na prigovor savesti.

MR[AVA OBUKA PRIGOVARA^A

Drugi period trajao je 17 meseci i tada su doneta ~etiri
dokumenta koja detaqno reguli{u civilnu slu`bu. Izmene i dopu-
ne Uredbe o vr{ewu vojne obaveze, sa primenom od 15. novem-
bra 2003, su{tinski mewaju postoje}u uredbu. Jer, tada se, prvi
put, precizno i jasno defini{e SVR u CS. Regruti se, tim izme-
nama, sada upu}uju na slu`ewe vojnog roka u zdravstvene i op{te-
spasila~ke organizacije, te one za rehabilitaciju invalida i
druge organizacije i ustanove koje se bave delatno{}u od op{teg
interesa (koje je odredio ministar odbrane krajem 2003), a po
pravilu u mestu prebivali{ta regruta. Za vreme tog slu`ewa voj-
nik se u organizaciji ili ustanovi obu~ava po programu priprav-
nika odre|ene {kolske spreme i osposobqava, po programu obu-
~avawa gra|ana, za odbranu zemqe.

Za SVR u CS tada ve} ima 395 ustanova u Srbiji, od kojih su
u Vojvodini 132, svrstanih u devet grupa civilnih institucija.
Slu`ba se obavqa u mestu boravka regruta, dnevno traje osam
~asova i smatra se dru{tveno korisnim radom koji je pod nadzo-
rom civilnih lica iz tih organizacija – ustanova. 

TEMA
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Plan i program obu~avawa za odbranu zemqe vojnika u ci-
vilnoj slu`bi propisan je na osnovu ~lana 27. v Uredbe o vr{e-
wu vojne obaveze. Dokument defini{e ciq i zadatke obu~avawa,
obuhvata op{tu i stru~no-specijalisti~ku obuku koja je, opet, po-
deqena na dve celine: za{tita i spasavawe i prva medicinska
pomo}. Tim programom planirana su ukupno 84 nastavna ~asa, od
~ega 40 predavawa, a 44 sati prakti~nog rada. Takvim odnosom
se, me|utim, ne mo`e re}i da je te`i{te obuke na prakti~nom ra-
du i da su ve`be osnovni metod osposobqavawa. To je posebno iz-
ra`eno u realizaciji stru~no-specijalisti~ke obuke, gde je pla-
nirano 28 ~asova predavawa (45,91%) i 33 ~asa prakti~ne obu-
ke (54,09%). Takvom prakti~nom obukom vojnici se ne mogu stru~-
no osposobiti za izvr{avawe zadataka, {to navodi na zakqu~ak
da se ni osnovni ciq wihovog obu~avawa ne mo`e ostvariti.

Ali, i posle stupawa na snagu pomenutih izmena, vojnoteri-
torijalni organi su se susreli sa brojnim problemima koji se
mogu se podeliti u tri grupe. 

U prvoj grupi su nedore~enost i neuskla|enost pravnih pro-
pisa koji reguli{u SVR u CS. Na primer, to je {iroko tuma~ewe
termina “ostali razlozi savesti“, pa posebne komisije, uglav-
nom, usvajaju sve zahteve regruta sem onih koji imaju smetwe iz
~lana 27.a Uredbe. Tu je i neuskla|enost Uredbe i Zakona o Voj-
sci o roku za dono{ewe odluke komisije po zahtevu regruta za
SVR u CS (Uredba predvi|a rok od 15, a Zakon 60 dana za re{a-
vawe). Razli~ito odre|eni rokovi za podno{ewe zahteva za SVR
u CS (Zakon predvi|a rok od 15 dana od prijema poziva za regru-
taciju, a Uputstvo o primeni odredaba Uredbe predvi|a da se
zahtev mo`e podneti od uvo|ewa u vojnu evidenciju, pa do osam
dana po prijemu poziva za slu`ewe vojnog roka). Nejasna je nad-
le`nost organa za prekid slu`ewa vojnog roka vojnika koji je u je-
dinici podneo zahtev za SVR u CS, pa se ne zna da li je to vojni
odsek ili stare{ina jedinice. Zakonom o Vojsci i Uredbom nije
propisano da li regruti koji se upu}uju na SVR u CS idu na odslu-
`ewe u redovnom uputnom roku (kao i ostali regruti) ili mogu da
se upute van wega. Uz to, nijednim normativnim aktom nije odre-
|eno ko nadzire (kontroli{e) realizaciju SVR u CS .

U drugu grupu problema spadaju oni koji se ti~u rada poseb-
nih komisija. Nijednim aktom nisu propisani nadle`nost i uput-
stvo o radu posebne komisije i wenih ~lanova, naknada za rad
teologa, lekara i psihologa, a koji nisu zaposleni u Vojsci, te ne-
dostatak kvoruma za odlu~ivawe zbog radnih obaveza u preduze-
}ima gde su zaposleni. Razli~ito odre|ivawe rokova za podno-
{ewe zahteva za CS stvara problem u pogledu odlu~ivawa komi-
sije kada i u kom slu~aju je zahtev neblagovremen, odnosno koji od
ovih rokova u praksi treba primewivati. Najve}i problem je u
tome kako doneti samo re{ewa zato {to ~lanovi komisije, koje
donose odluku u re{ewu, ne znaju (niti je to propisano) da li ima-
ju diskreciono pravo da odlu~e da li se razlozi regruta u zahte-
vu za civilnim slu`ewem vojnog roka mogu smatrati razlogom
prigovora savesti ili je samo dovoqno da se regrut pozove na
svoje pravo iz Ustavne poveqe. Nejasno je i da li vojnik po odlu-
ci posebne komisije prekida SVR u jedinici, odnosno da li samo
nastavqa SVR u CS. Uz to, zbog kratko}e roka dono{ewa re{e-
wa, poseban problem predstavqa korespondencija izme|u jedi-
nica i nadle`ne komande vojnog odseka zato {to ne postoje teh-
ni~ki uslovi za brzo ekspeditovawe po{te.

I tre}a grupa problema: mogu}nosti i kapaciteti organiza-
cija i ustanova nisu, u posledwe vreme, uskla|eni sa velikim bro-
jem podnetih zahteva regruta za SVR u CS. Da bi se taj problem re-
{io Vojni odsek Novi Sad je u juna 2004. predlo`io Ministarstvu
odbrane da 228 novih organizacija i ustanova stavi na postoje}i
spisak. Predlog je razmotren 10 meseci kasnije, kada je spisak
pro{iren sa 132 na 321 organizaciju na teritoriji Vojvodine,
odnosno sa 396 na 842 u Srbiji. Time je omogu}eno da se vi{e re-
gruta uputi na SVR u CS i smawi vreme wihovog ~ekawa za uput.

(Nastavak u slede}em broju)
Mr Branko BABI]

Du{an MARINOVI]

GOVOR BROJKI
Prema zvani~nim podacima MO, od decembra 2003.

do decembra 2005. za civilnu slu`bu odlu~ilo se oko
25.000 mladi}a, od kojih je tako odslu`ilo vojni rok oko
39, ~eka na uput 25 i slu`ilo vojni rok 36 odsto regruta.
Najve}e interesovawe za SVR u CS je u tom periodu bilo u
vojnim okruzima u Beograd (48%), Novom Sadu (27% ) i Ni-
{u (25%).

Uz 25.000 regruta koji su ispunili zakonske uslove za
civilnu slu`bu, oko 3.600 regruta nije ili su sami povukli
svoje zahteve. Za 364 vojnika prekinuto je slu`ewe vojnog
roka (0,04%), 2.035 regruta je povuklo zahtev (7,5%) i za
1.202 regruta je odbijen zahtev (5%). 

Brojke pokazuju da posebne komisije pri vojnim odse-
cima nemaju diskreciono pravo odlu~ivawa o zahtevu re-
gruta nego da svaki zahtev, sem onih koji su u suprotnosti sa
~lanom 27.a Uredbe, pozitivno re{avaju.

1. septembar   2006.


