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Posle raspada zajedni~ke dr`ave Srbije i Crne Gore polo`aj
Ministarstva odbrane nije u potpunosti pravno definisan.
Nov zakonodavni okvir jo{ nije dobio ni Inspektorat odbra-
ne, stru~ni organ za kontrolu odbrambenog sistema nekada-
{weg Vrhovnog saveta odbrane. Do usvajawa republi~kog Za-

kona o izmenama Zakona o ministarstvima, ali i dono{ewa osta-
le normativne regulative o nadle`nostima sistema odbrane, In-
spektorat deluje kao u prethodnom periodu. Za sada je pot~iwen
vrhovnom komandantu, odnosno predsedniku Republike Srbije. 

Sa viceadmiralom Jovanom Grbavcem, na~elnikom Inspekto-
rata odbrane, razgovarali smo o problemima koji su posledwih
godina obele`ili poslovawe Ministarstva i Vojske – o korupciji
u sistemu, zloupotrebi slu`benog polo`aja, nezakonitom re{ava-
wu stambenih te{ko}a, aferama Pancir i Satelit, te finansij-
skim {tetama zbog lo{ih ugovora sa namenskom industrijom. Naj-
odgovorniji stare{ina Inspektorata govorio je i o obu~enosti je-
dinica za delovawe u elementarnim nepogodama, o u~e{}u u mi-
rovnim misijama i uzrocima koji su naru{ili sposobnost na{eg

Jo{ visok nivo korupcije svojstven je 
ne samo za na{ odbrambeni sistem ve} 
i za dru{tvo u celini. Materijalni
polo`aj oficira, podoficira i civilnih
lica na odgovornim du`nostima mora
biti znatno povoqniji. [teta koju
pojedinac sam sebi nanese tada bi bila
ve}a od koristi koju mo`e ostvariti
nezakonitim poslovawem. Kako dr`ava
finansijski stimuli{e najsposobnije
menaxere u javnim preduze}ima, 
sli~an ar{in treba da primeni 
i u Ministarstvu odbrane i Vojsci.
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maqa u tranziciji. Zato je neophodno da se u Ministarstvu odbra-
ne i Vojsci osmisli vaqan model za spre~avawe nedozvoqenih po-
java. Dr`ava je u vezi s tim preduzela niz mera, ali osnovni pro-
blem predstavqa polo`aj wenih slu`benika ili, kako se to vojnom
terminologijom ka`e, donosilaca odluka, posebno u oblasti fi-
nansija i javnih nabavki. Materijalni polo`aj oficira, podofi-
cira i civilnih lica na odgovornim du`nostima mora biti znatno
povoqniji. [teta koju pojedinci sami sebi nanesu tada bi bila ve-
}a od koristi koju mogu ostvariti nezakonitim poslovawem. Nedo-
pustivo je da na~elnik General{taba srpske vojske ima platu od
{ezdesetak hiqada dinara ili jo{ mawu. Mi vi{e ne `ivimo u
dru{tvu iz sredine 20. veka, dru{tvu u kome je vladao princip
uravnilovke. Ovo je vreme kvaliteta, u kome se cene znawe, trud i
rad. U wemu vlada druga~iji sistem vrednosti. Sve oko nas se pri-
vatizuje, a dr`ava }e ostati vlasnik maweg dela imovine. Za mena-
xere koji }e tom imovinom upravqati izabra}e najsposobnije. Pa,
ako je dr`ava u javnim preduze}ima za menaxere izdvojila odgova-
raju}e plate, takav ar{in treba primeniti i u sistemu odbrane.

Nadle`ni u Ministarstvu odbrane i Vojsci svakodnevno se
suo~avaju sa glomazno{}u sistema, ali i sa nesaglasnosti wegovih
potreba sa odbrambenim mogu}nostima. Sasvim je sigurno da }e
brojna veli~ina sistema odbrane biti oko 0,4 odsto ukupnog sta-
novni{tva zemqe, {to je standard i u ostalim armijama sveta. Za
finansirawe poslova odbrane planirano je 2,4 odsto bruto na-
cionalnog dohotka. To su dobre pretpostavke za efikasnu i funkci-
onalnu vojnu organizaciju. 

U takvoj organizaciji posebna pa`wa poklawa se sistem-
skoj kontroli, {to je delatnost Inspektorata odbrane. ^i-
me se on jo{ bavi?
– Inspektorat prvenstveno kontroli{e borbenu gotovost,

funkcionalnu sposobnost sastava Vojske i pripreme za odbranu.
O osposobqenosti odbrambenog sistema za pojedine funkcije iz-
ve{tava nadle`ne republi~ke organe. U wemu deluje i Materijal-
no-finansijska, tr`i{na i gra|evinska inspekcija, te Inspekcija
za{tite na radu, za{tite `ivotne sredine i za{tite od po`ara.
Jo{ smo Vrhovnom savetu odbrane predlagali da se u okviru In-

vazduhoplovstva. Nedoumice o budu}oj organizaciji Inspektorata,
o za{titi qudskih prava i civilnoj kontroli u sistemu odbrane,
tako|e smo podelili sa admiralom Grbavcem. 

Kakav }e ubudu}e biti polo`aj Inspektorata odbrane? 
– Do sada je Inspektorat bio pot~iwen Vrhovnom savetu od-

brane i nije imao zvani~nu institucionalnu vezu sa Ministar-
stvom odbrane. U novim okolnostima Ministarstvo je predlo`ilo
nadle`nim dr`avnim organima da se Inspektorat pozicionira u
wegov sastav, uz Vojnobezbednosnu i Vojnoobave{tajnu agenciju.
Sli~na su iskustva ve}ine zemaqa i dr`ava iz okru`ewa, posebno
~lanica Partnerstva za mir i Natoa. Pravno utemeqewe Inspek-
torat }e dobiti tek kada se donese Uredba o wegovom radu. O~eku-
jemo da se do kraja meseca normativno i funkcionalno defini{e
polo`aj Inspektorata odbrane. 

Ho}e li nova pozicija onemogu}iti nezavisnu kontrolu od-
brambenog sistema? 
– U vreme kada je bio odvojen od Ministarstva odbrane, In-

spektorat je mogao da radi u slo`enim uslovima, pogotovo kada
kontroli{e poslovawe najodgovornijih li~nosti sistema odbra-
ne. Verujem da se novim re{ewem mo`e posti}i objektivnost to-
kom inspekcijskog nadzora. Treba znati da je Inspektorat odbra-
ne stru~an organ vrhovnog komandanta, a istovremeno i vaqan in-
strument civilne kontrole sistema odbrane. On sara|uje sa skup-
{tinskim Odborom za odbranu i bezbednost, Narodnom skup{ti-
nom i Vladom Srbije, vojnim kabinetom predsednika Republike i,
naravno, Ministarstvom odbrane i General{tabom Vojske. Svoje-
vrsnu nezavisnost obezbe|uje i na~in na koji se bira, odnosno
postavqa najodgovorniji stare{ina Inspektorata odbrane. Do
sada je na~elnika Inspektorata imenovao Vrhovni savet odbra-
ne, a ubudu}e }e ga, kao i sve generale, imenovati predsednik Re-
publike, na predlog ministra odbrane.

Tvrdite, zapravo, da }e na~elnik Inspektorata biti vojno li-
ce, a da na wegove odluke ne}e uticati pretpostavqeni, od-
nosno ministar odbrane ili pojedini dr`avni ~inovnici? 
– I na ~elu Inspektorata odbrane drugih zemaqa nalaze se

vojna lica, odnosno generali sa dve ili tri zvezdice. Tako je u oru-
`anim snagama SAD, Rumunije i ^e{ke, sa kojima smo o tome u vi-
{e navrata razmewivali mi{qewe. Zna~ajno je da u na{im uslo-
vima na~elnik Inspektorata bude najvi{i oficir, stare{ina koji
je pro{ao sve nivoe komandovawa u Vojsci. On se ne bira prema
politi~koj podobnosti ili strana~kim interesima, ve} na osnovu
znawa, sposobnosti i iskustva. Treba da izvr{ava zadatke vrhov-
nog komandanta, Vlade ili da postupa po zahtevu skup{tinskog Od-
bora za odbranu i bezbednost. Inspektorat izvodi i inspekcije
koje zatra`e ministar odbrane ili na~elnik General{taba. Iako
su mogu}i razli~iti uticaji na Inspektorat odbrane Republike
Srbije, ube|en sam da wihov efekat umnogome zavisi od li~nosti
koja ga vodi. 

Koji je zajedni~ki imeniteq poslovawa u sistemu odbrane
proteklih godina? 
– Jo{ visok nivo korupcije svojstven je ne samo za na{ od-

brambeni sistem ve} i za dru{tvo u celini. To je op{ta odlika ze-

FOND SOVO

– Fond za socijalno osigurawe vojnih osiguranika je
proteklih nekoliko godina nezakonito gradio i kupovao sta-
nove za vojne penzionere. Kako Ministarstvo odbrane ima
instituciju koja se bavi tim poslovima, Fond je preko we
trebalo da re{ava svoje stambene potrebe, tako {to }e joj
preusmeriti finansijska sredstva kojima raspola`e. U to
vreme ni Upravni odbor Fonda nije postupao u skladu sa
propisima. Protiv odgovornih stare{ina Fonda su pokre-
nute krivi~ne prijave. 

NAMENSKA

– Posle kontrole preduze}a namenske industrije, In-
spektorat je podneo nekoliko krivi~nih prijava protiv od-
govornih i ovla{}enih lica zbog nepo{tovawa ugovorenih
obaveza prema Ministarstvu odbrane. Naime, sistem od-
brane je ulo`io novac za proizvodwu naoru`awa u firme
iz Kragujevca i U`ica, kako bi stimulisao wihov razvoj i
poslovne projekte. Za prodaju na tr`i{tu, tako|e, predao
im je izvesne koli~ine vi{ka vojnog naoru`awa i municije.
Preduze}a namenske industrije trebalo je da novac vrate
Ministarstvu kada prevazi|u finansijske probleme. Od to-
ga, me|utim, nije bilo ni{ta. Finansijske {tete, odnosno
dugovawa Vojsci, kako su procenili nadle`ni, iznose
725.000.000 dinara od Zastave, a 672.000.000 dinara od
Prvog partizana. Inspektorat je o tome obavestio dr`avni
vrh. Vlada Republike Srbije je, u tom smislu, u~inila i kon-
kretne pomake, pretvaraju}i deo tih sredstava u dr`avno
u~e{}e u tim firmama. Na taj na~in se dr`avno u~e{}e u
jednoj od tih firmi sa 51 pove}alo na 72 odsto. 

Krivi~ne prijave podneo je Inspektorat odbrane i
protiv odgovornih stare{ina u Ministarstvu zbog nedo-
slednosti u nadzoru ugovorenih obaveza namenske indu-
strije. Doveden je u pitawe i kvalitet kadra koji je u Uprav-
nim odborima tih firmi {titio interes sistema odbrane.
Oni su zameweni tek posle godinu dana. Pojava velikog
broja malih firmi za promet naoru`awa, vojne opreme i
municije pove}ala je korupciju i umawila mogu}nost dr`av-
nog nadzora. 



spektorata odbrane formira Odeqewe za za{titu qudskih prava
– i zaposlenih u sistemu odbrane, i gra|ana koji sa wim kontakti-
raju. Planirano je da i Inspektorat bezbednosti letewa u|e u sa-
stav Inspektorata odbrane. 

Zbog smawewa obima poslova Ministarstva odbrane i Voj-
ske, pomenute inspekcije }e pretrpeti organizacione i funkcio-
nalne izmene. U Inspektoratu }e raditi oko 50 zaposlenih, od to-
ga }e polovina biti civilna lica. Ranije je osnovna jedinica koju
je kontrolisao Inspektorat bila brigada, a u novoj zakonskoj regu-
lativi predlo`i}emo da to bude samostalni bataqon. Naravno,
promeni}emo i postoje}u metodologiju inspekcijskog nadzora, oce-
wivawa i vrednovawa borbene gotovosti, zastarele pravne pro-
cedure i uvesti standarde Natoa u odgovaraju}im oblastima. Kon-
trola namenskog tro{ewa buxetskih sredstava izdvojenih za fi-
nansirawe poslova odbrane, odnosno novca poreskih obveznika,
javnih nabavki i zakonitosti tokom ugovarawa poslova u Mini-
starstvu i Vojsci, tako|e su zadaci Inspektorata odbrane. Uz to,
on po propisanoj metodologiji prati sprovo|ewe dr`avnih odluka
koje se odnose na sistem odbrane, {to predstavqa prakti~no ci-
vilnu kontrolu. 

Pretpostavqamo da imate podatke o sposobnosti na{ih je-
dinica za namenske zadatke?
– Planskim najavqenim i nenajavqenim kontrolama u pret-

hodnom periodu, ili inspekcijskim nadzorom po zahtevu ministra
odbrane ili na~elnika General{taba Vojske, uo~ili smo da sistem
odbrane nije dobro dimenzionisan, opremqen i obu~en za pomo}
dr`avnim organima u slu~aju elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa. Osposobqenost sastava Vojske za odbranu je na zado-
voqavaju}em nivou. Jedinice Kopnene vojske su obu~ene i popuwe-
ne za namenske zadatke od 80 do 90 odsto. Takvi procenti su u Va-
zduhoplovstvu ispod 50, {to je alarmantno, na {ta smo krajem pro-
{le godine upozorili nadle`ne dr`avne institucije i Ministar-
stvo odbrane.

Uzroke lo{eg stawa u na{em vazduhoplovstvu treba tra`iti
najpre u pogre{nom finansirawu i programirawu potreba. Sred-
stva koja je sistem odbrane dobijao nisu usmeravana krajwim ko-
risnicima. Onda imate i situaciju kakva se dogodila pro{le godi-
ne – nema dovoqno goriva za obuku pilota, a pri tome je neki re-
ferent neplanski izdvojio vi{e novca za remont aviona, uplatio
ga remontnom zavodu, a da se remont nije ni izvr{io. Ponekad se
de{avalo da su odgovorne stare{ine smatrale da treba da kupuju
socijalni mir zaposlenih, pa su nenamenski tro{ile finansijska
sredstva, ne vode}i ra~una o borbenoj gotovosti. No, mnoge te{ko-
}e su posledica dugogodi{weg zapostavqawa tog vida Vojske i te-
{ko je danas za to nekoga okriviti. Mo`e se re}i i da se Vazduho-
plovstvo nije dovoqno nametnulo kao problem dr`avi. Pojedini
komandanti vazduhoplovnih jedinica imali su megalomanske zahte-
ve kada je re~ o opremawu, ne uva`avaju}i realne ekonomske mo-
gu}nosti zemqe. 

Obuka profesionalnih vojnika za u~e{}e u mirovnim misija-
ma je kvalitetna. Neophodno je usvojiti nove procedure i standar-
de kako bismo dostigli zahtevanu organizacionu, tehnolo{ku i
funkcionalnu kompatibilnost sa ostalim sastavima u mirovnim
operacijama. Obu~avawe treba da se usmeri na ono {to je speci-
fi~no u savremenom ratovawu, posebno na borbu u urbanim sre-
dinama. Odlazak u mirovne misije zahteva izuzetnu obave{tajnu
sposobnost i pripreme. Dok dr`ava ne donese potrebnu pravnu
regulativu za sistem odbrane, zadatak Vojske je da profesionalne
vojnike obu~ava po novim principima i samo ograni~eno anga`uje
u misijama.

Kasnimo, dodu{e, i sa reformom obuke. Iako je mnogo to-
ga u~iweno, jo{ nemamo ni odgovaraju}a pravila, ni simulaci-
one sisteme na kojima bi se kvalitetnije osposobili donosio-

ci odluka na svim nivoima. Ministarstvo odbrane i General-
{tab Vojske zato insistiraju na opremawu savremenim tehno-
logijama.

[ta se de{ava kada pojedinci ili sastavi Ministarstva
i Vojske ne rade u skladu sa zakonom? 
– Ukoliko nadle`ne inspekcije utvrde da se u sistemu odbra-

ne nezakonito posluje, Inspektorat protiv odgovornih lica pod-
nosi  krivi~ne prijave Vojnom odeqewu Tu`ila{tva Republike Sr-
bije. Sudski se gone i preduze}a iz gra|anstva koja su nanela {te-
tu Ministarstvu i Vojsci. Izve{taj o odgovornosti dostavqa se
nadle`nima u sistemu odbrane i dr`avnim institucijama. Za ma-
we propuste Inspektorat tra`i disciplinsku odgovornost – uda-
qavawe sa du`nosti, gubitak ~ina ili povla~ewe ovla{}ewa. Ni-
je nam najva`nije da podnesemo krivi~ne prijave ve} da na neki
na~in iniciramo pretpostavqene da kontroli{u svoje saradnike
i pot~iwene. Vojnodisciplinski sud ima sna`an instrument gubit-
ka ~ina, ali se on retko primewuje. Uglavnom se krivica svodi na
postupawe pot~iwenog po nare|ewu pretpostavqenog. Niko ne mo-
`e, me|utim, da postupa mimo zakona. 
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JUGOIMPORT – MONT

– Neovla{}eno lice iz Ministarstva odbrane je u
aprilu pro{le godine sa crnogorskim Jugoimportom –
Mont potpisalo ugovor o izvozu vi{ka vojnog naoru`awa
na inostrano tr`i{te. Problemati~an je upravo na~in na
koji je taj ugovor sklopqen – firma je posao dobila mimo
tendera, {to je danas predmet sudskog spora. Inspektorat
odbrane tokom kontrole nije uspeo da prona|e svu doku-
mentaciju o tom poslu. 



Da li je to ba{ tako?
– U pro{loj garnituri Ministarstva odbrane i Vojske bilo

je mnogo nezakonitosti u radu. Put do afera koje su potresale si-
stem odbrane trajao je znatno du`e. Inspektorat je reagovao kad
god je to bilo mogu}e. U nekim situacijama ni nadle`ni dr`avni
organi nisu znali {ta se zaista doga|a. O~it primer za to jeste
potpisivawe ugovora o satelitu. Inspektorat odbrane, prema sa-
da{woj regulativi, nije namewen za neposredna reagovawa na
vanredne doga|aje. On se u principu bavi nekrivi~nim istragama
i sistemskom kontrolom poslova odbrane. Prethodni ministar
odbrane je povukao takve kadrovske poteze da se prakti~no okru-
`io qudima koji su mu bili nakloweni, a zloupotrebqavali su
slu`beni polo`aj. Mnogi su smatrali da je ono {to ministar ka-
`e zakon, a ne ono {to u zakonu pi{e. 

Nedavno je Inspektorat odbrane kontrolisao kupovinu,
izgradwu i podelu vojnih stanova od 1. januara 2000. godi-
ne do danas. Kakvi su nalazi inspektora? 
– Op{ti je zakqu~ak da ne postoji jedinstvena evidencija

kupqenih i dodeqenih stanova u sistemu odbrane. Haos i zbrka u
dokumentaciji omogu}ili su pojedincima da nezakonito posluju.
Pravilnik o re{avawu stambenih pitawa, koji je usvojen pro{le
godine, svojevremeno je tako|e kontrolisan. Inspektorat je na
wega ulo`io 11 stranica primedbi. I pored toga on je na pred-
log ministra odbrane prihva}en na Savetu ministara.

Bezbroj je primera da se ne po{tuju propisi. Pojedinci u
Ministarstvu i Vojsci, zahvaquju}i razli~itim vezama, imali su
ekskluzivno pravo da znaju svoje mesto na rang-listi i koliko
stambenih kvadrata treba da se odreknu, kako bi preko reda do-
bili stan. Karakteristi~an je primer pripadnika sistema od-
brane koji je pet puta mewao iskaz o procentu odricawa. Imali

smo slu~ajeve da su stanovi podeqeni, a da zahtevi svih stambe-
nih interesenata nisu bili obra|eni. 

Kada je re~ o finansirawu stambene izgradwe, kad god je
Ministarstvo primewivalo model suinvestirawa sa gra|evin-
skim firmama, bili smo prevareni, jer smo dobijali znatno ma-
we stambenih kvadrata. Te{ko}e u Ra{koj ulici u Beogradu, po-
znatije kao afera Cve}ara, nastale su najpre zato {to je objekat
izgra|en na zemqi{tu koje nije gra|evinsko, odnosno na kome ni-
je bila dozvoqena stambena gradwa. Danas je te{ko prevazi}i
probleme na toj lokaciji, jer datiraju jo{ iz 1998. godine. [te-
te imaju i sada{wi stanari, ali i oni kojima su dodeqeni wiho-
vi raniji stanovi, jer ih nisu vratili stambenom fondu. 

Za propuste u stambenom poslovawu disciplinski odgovara-
ju mnoge stare{ine, a protiv najodgovornijih su podnete i kri-
vi~ne prijave. Sudski postupak se vodi i protiv biv{eg ministra
odbrane, jer nije ispo{tovao zahtev Vrhovnog saveta odbrane da
se stanovi u Ra{koj ulici prodaju na tr`i{tu. 

[ta je otkriveno o aferi Pancir? 
– Inspektorat odbrane je sudu dostavio nalaze o ugovorima

Ministarstva odbrane i Proizvodwe Mile Dragi}. Svi odgovor-
ni su optu`eni i skloweni sa du`nosti, a krivi~ni postupak je u
toku. Nadle`ni su najpre utvrdili da su cene predvi|ene ugovori-
ma nepravilno formirane. Da su se potpisani dogovori realizo-
vali Vojska bi pretrpela nov~anu {tetu u vrednosti od
26.000.000 evra, samo zbog pogre{no definisanih cena. Kupovi-
nu vojne opreme pokrenuo je nenadle`ni organ General{taba Voj-
ske, bez znawa Kabineta na~elnika. Inspektorat se nije bavio
istragama, ve} je proveravao takti~ku opravdanost ugovorenih
koli~ina opreme – da li je ona usvojena u naoru`awe i opremu
pripadnika sistema odbrane, te da li su bila odobrena nov~ana
sredstva za takvu nabavku. Sve to nije postojalo. 

Kupovina se po odluci ministra odbrane odvijala kao po-
verqiva, mada pojedine pokretne stvari predvi|ene ugovorima
nisu bile poverqive prirode, pa su se mogle kupovati u postupku
javne nabavke. I u delu gde je postojala poverqivost nabavke po-
stupak nije sproveden u skladu sa zakonskom regulativom. Nadle-
`ni organ Ministarstva nije formirao ni komisiju koja je treba-
lo da napi{e izve{taj o kvalitetu proizvoda, ceni, rokovima is-
poruke, garancijama i pripremi predlog odluke za javnu nabavku. 

Od ukupno 28 stavki vojne opreme koje su ugovorene, samo je
11 bilo usvojeno u naoru`awu i vojnoj opremi. Ministar odbrane
je za 2006. i 2007. godinu, me|utim, odobrio nabavku neposred-
nom pogodbom. Sredstva koja nisu usvojena u naoru`awe nisu sme-
la ni da se ugovaraju u serijskoj proizvodwi. Dogovorene koli~i-
ne vojne opreme za posebne namene znatno su prevazilaze potre-
be Vojske – ugovoreno je 59.000 komada {lemova, na primer, a
Vojsci je nedostajalo 28.000. Smatramo da su ugovoreni poslovi
sa Proizvodwom Mile Dragi} nezakoniti, jer nije ispo{tovana
predvi|ena procedura u Ministarstvu odbrane. Tom prilikom po-
jedinci su prekora~ili i dozvoqena ovla{}ewa u postupku ugova-
rawa. Ipak, odluke suda ne mo`emo prejudicirati. 

Vladimir PO^U^
Snimio Zvonko PERGE
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AFERA SATELIT

– Inspektorat odbrane nije kontrolisao poslove za-
kupa satelita. Ugovor o tome je potpisao biv{i ministar
odbrane, kao ~lan Saveta ministara, ali bez saglasnosti
nadle`nih republi~kih institucija. Svi dokumenti u tom
postupku bila su ozna~eni kao strogo poverqivi. Krivi~nu
prijavu protiv tada{weg ministra odbrane podnelo je Mi-
nistarstvo. Danas afera Satelit predstavqa dr`avni pr-
oblem.


