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SMAWENA
MINISTAR

U nedavnim  napisima dnevne
{tampe o izvozu naoru`awa i

vojne opreme u Gruziju, uloga
Ministarstva odbrane nije

prikazana na na~in koji
odgovara stvarnoj situaciji.

Naime, Ministarstvo odbrane 
u spoqnotrgovinskom prometu

kontrolisanom robom nije
vi{e resorno ministarstvo.

Usjajawem Zakona
o spoqnoj trgovini

naoru`awem, vojnom opremom 
i robom dvostruke namene, 

koji je stupio na snagu 
31. marta 2005. godine, ta

nadle`nost preneta je na
Ministarstvo za ekonomske

odnose sa inostranstvom. 

IZVOZ NAORU@AWA
I VOJNE OPREME

T
im zakonom propisani su u~esnici i postupci u procesu
odlu~ivawa prema zahtevima za izdavawe dozvola za
vr{ewe poslova spoqne trgovine kontrolisanom robom i
transport i tranzit na teritoriji Srbije.
Zakon je jasno definisao ulogu i odgovornost ~etiri

ministarstva koja su ovla{}ena u tim postupcima. Jedna od
najbitnijih izmena je da Ministarstvo odbrane ne razmatra
krajweg korisnika (zemqu u koju se izvozi), a to radi Mini-
starstvo spoqnih poslova. 

Kontrolu izvoza kontrolisane robe u Ministarstvu odbra-
ne vr{i, po ovla{}ewu ministra odbrane, Sektor za materi-
jalne resurse, odnosno wegova Uprava za sistem logistike. Zato
su sagovornici o toj temi bili pukovnik  Dragan \or|evi}, za-
stupnik na~elnika Uprave za sistem logistike, pukovnik \or|e
Vu~eti}, na~elnik referata za me|unarodne konvencije i spora-
zume, te zastupnik na~elnika Odeqewa za me|unarodnu logisti~-
ku saradwu.

KO DAJE OVLA[]EWA
– Skup{tina Srbije i Crne Gore je 17. februara 2005. usvo-

jila Zakon o spoqnoj trgovini naoru`awem, vojnom opremom i ro-
bom dvostruke namene – ka`e na po~etku pukovnik \or|evi}. – Za-
kon je ra|en u saradwi i uz konsultacije sa predstavnicima me|u-
narodne zajednice i zemaqa ~lanica Evropske unije i od rele-
vantnih me|unarodnih institucija ocewen je kao dobar, a ciq we-
govog usvajawa bio je upravo uspostavqawe potpune kontrole nad
prometom naoru`awa i vojne opreme i robe dvostruke namene.

Kao sastavni deo Zakona Savet ministara SCG usvojio je Na-
cionalnu kontrolnu listu naoru`awa i vojne opreme i Nacional-
nu kontrolnu listu robe dvostruke namene, a obe su u potpunosti
uskla|ene sa listama koje je usvojila EU i sa pravilima pona{a-
wa zemaqa ~lanica EU.

Po Zakonu, poja{wava pukovnik \or|evi}, ministarstvo nad-
le`no za izdavawe dozvola za spoqnotrgovinski promet bilo je
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom Srbije i Cr-
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OVLA[]EWA
RSTVA ODBRANE

ne Gore. Prestankom postojawa dr`avne zajednice te nadle`nosti
preuzelo je Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom
Republike Srbije, u ~ijoj nadle`nosti je, pored ostalog, i do tada
bilo izdavawe dozvola za spoqnu trgovinu lova~kim i sportskim
oru`jem i privrednim eksplozivima.

U krugu ovla{}enih su jo{ tri ministarstva: za odbranu i za
spoqne poslove, koja daju saglasnost za promet kontrolisanom ro-
bom, i Ministarstvo unutra{wih poslova koje daje mi{qewe.

Ukoliko Ministarstvo odbrane ili Ministarstvo spoqnih
poslova u konkretnom poslu ne da saglasnost, onda odluku o
odobrewu prometa donosi Vlada Srbije. Takvih primera do sada
nije bilo, jer se u spornim slu~ajevima postizala saglasnost svih
ministarstava tokom postupka. Ta dva ministarstva imaju i pravo
veta, odnosno,  ako neko od wih zauzme izri~it stav da se promet
ne dozvoqava, onda se dozvola za promet ne mo`e izdati. Ni pra-
vo veta do sada nije kori{}eno. Tako ka`e zakon, a u praksi u po-
sledwe vreme samo u jednom slu~aju Ministarstvo odbrane nije

TRANSPORT I TRANZIT
Sektor za materijalne resurse u dva navrata razmatra

zahteve u vezi sa prometom kontrolisane robe – prvi put kada u
saradwi sa Vojnobezbednosnom agencijom, daje saglasnost za iz-
davawe dozvole za spoqnotrgovinski promet, i drugi put kada
pri zahtevu za saglasnost za izdavawe dozvole za transport da-
je mi{qewe sa stanovi{ta ugro`avawa `ivotne okoline.

Saglasnost za transport i tranzit kontrolisane robe na
i preko teritorije Republike Srbije, u ime Ministarstva od-
brane izdaje Uprava za operativne poslove General{taba VS,
na osnovu zahteva Ministarstva unutra{wih poslova ili orga-
na nadle`nog za vazdu{ni saobra}aj, a to je Direktorat civil-
nog vazduhoplovstva.

Dozvole za transport i tranzit NVO kopnenim i vodenim
putem izdaje Ministarstvo unutra{wih poslove, a vazdu{nim
putem Direktorat civilnog vazduhoplovstva.

Artiqerijski sistem 155 mm Nora B-52
(iz dokumentacije TOC-a)



dozvolilo izvoz sa stoka Vojske Srbije, jer bi time bilo povre|e-
no pravo isporu~ioca, odnosno prekr{ile bi se potpisane
obaveze date isporu~iocu End User Certifikate-om. Taj sertifikat
obavezuje krajweg korisnika da uvezeno naoru`awe i vojnu  opre-
mu koristi iskqu~ivo za svrhe za koje je nameweno. Dakle, ne za
proizvodwu oru`ja zabrawenih me|unarodnim konvencijama, kao
{to su nuklearno, hemijsko ili biolo{ko. To pravo tako|e obave-
zuje krajweg korisnika da ne mo`e prodati robu bez pismene sa-
glasnosti onoga od koga je kupqeno.

KRITERIJUMI MINISTARSTVA ODBRANE
Pukovnik \or|e Vu~eti} navodi da pri davawu saglasnosti za

izdavawe dozvola za spoqnu trgovinu, Ministarstvo odbrane raz-
matra, prvo, uticaj na bezbednost Srbije, drugo, da li se naoru`a-
we i vojna oprema predvi|eni za izvoz nalaze na izvoznoj listi,
tre}e, da li postoji odluka Ministarstva odbrane kada je re~ o
NVO sa stoka Vojske Srbije i, ~etvrto, da li Srbija po osnovu
transfera tehnologije ima udela u vlasni{tvu nad tom tehnologi-
jom. Te kriterijume navodi ~lan 22. Zakona i Ministarstvo odbra-
ne se striktno pridr`ava zakonskih ovla{}ewa,  ne upu{taju}i se
u nadle`nosti date drugim ministarstvima. 

Treba ista}i da Ministarstvo spoqnih poslova mo`e uskra-
titi dozvolu, odnosno saglasnost za izvoz kontrolisane robe i
zbog po{tovawa me|unarodnih obaveza Republike Srbije, pre
svega sankcija Saveta bezbednosti UN i preporuka Oebsa,
preuzetih me|unarodnih obaveza i spoqnopoliti~kih interesa
Srbije, zatim zbog po{tovawa qudskih prava u zemqi u koju se
izvozi, unutra{we situacije u zemqi krajweg odredi{ta izvoza i
radi odr`avawa regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti.
Razmatraju se i pona{awe zemqe kupca u odnosu na me|unarodnu
zajednicu i wen stav prema terorizmu i saveznicima, zatim po-
stojawe rizika preusmeravawa robe u druge ruke, gde mo`e biti
zloupotrebqeno.

[TA SE IZVOZI?
Poreklo robe koja se izvozi mo`e biti dvojaka, precizira

pukovnik Vu~eti}. Sa stoka Vojske Srbije to su naoru`awe i voj-
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na oprema koja je ogla{ena neperspektivnom i suvi{nom i izla-
`e se prodaji preko Uprave za snabdevawe Ministarstva od-
brane na javnom tenderu. Preduze}a koja se bave izvozom sa sto-
ka Vojske Srbije, pojavquju se u stvari kao komisionari koji
vr{e izvoz za Ministarstvo odbrane poznatom kupcu.

Drugo poreklo je iz proizvodnih programa doma}e indu-
strije koja proizvodi naoru`awe i vojnu opremu.  Na{a odbram-
bena industrija, zahvaquju}i kvalitetu, sigurno se vra}a na
svetsko tr`i{te, realizuju}i izvozne poslove koji se bli`e go-
di{woj cifri od pedeset miliona dolara, sa tendencijom daqeg
rasta. Tu spadaju Zastava oru`je sa lova~kim i sportskim pro-
gramom a delom i vojnim, zatim u`i~ki Prvi partizan sa
kvalitetnom municijom, ~a~anska Sloboda sa programom muni-
cije ve}ih kalibara i artiqerijskom municijom, pa Milan Bla-
gojevi} iz Lu~ana, sa barutima koji spadaju me|u najkvalitetnije
u svetu. 

U odnosu na ukupan izoz NVO, izvoz sa stoka Vojske u~estvu-
je sa oko 20 posto. Kad govorimo o neperspektivnim sredstvima
Vojske, to je uglavnom streqa~ko oru`je i municija, dakle kon-
vencionalno naoru`awe za koje je dozvoqena trgovina legalnim
putevima. Ne izvozi se ni{ta {to bi bilo u suprotnosti sa kon-
trolnim re`imima koji u svetu ograni~avaju promet odre|enih
roba. I tamo gde nismo zvani~ni potpisnici me|unarodnih kon-
vencija o zabrani i ograni~ewu proizvodwe i prometa oru`ja
za masovno uni{tewe, mi se tih odredaba pridr`avamo. 

Sa stanovi{ta uvoza i izvoza, na{i sagovornici u Upravi
za sistem logistike navode da ve}inu zahteva ~ine izvozni po-
slovi sa naoru`awem i vojnom opremom, dok je za sredstva sa
liste proizvoda dvostruke namene, primewivih i za civilne i
za vojne potrebe, bilo svega desetak zahteva i to uglavnom za
uvoz. Za tako mali broj zahteva za proizvode dvostruke namene
razlog je, mo`da, i slaba informisanost industrije, odnosno
firmi koje proizvode ili koriste robu dvostruke namene. Zato
je neophodno boqe informisawe proizvo|a~a i trgovaca sa
odredbama Zakona, jer je kontrola prometa roba dvostruke
namene novina u na{em zakonodavstvu. 

Na kraju, isti~u na{i sagovornici, za kvalitetno obavqa-
we kontrole prometa naoru`awa i vojne opreme zna~ajna je i
izuzetno dobra saradwa ~etiri ministarstva, ~iji predstavnici
~ine jedan tim koji radi u interesu Srbije.

Radenko MUTAVXI]

KO VR[I PROMET
Zakon je propisao da promet naoru`awa i vojne opre-

me mo`e da vr{i preduze}e koje je, pored upisa za spoqnu
trgovinu u Agenciji za registre, registrovano za obavqawe
te delatnosti kod nadle`nog ministarstva, a to je Ministar-
stvo za ekonomske odnose sa inostranstvom Republike Srbi-
je. Trenutno je registrovano 85 preduze}a. Pravo za obavqa-
we delatnosti imaju samo preduze}a registrovana u Srbiji,
s tim {to je posle razdvajawa Srbije i Crne Gore nekoliko
crnogorskih preduze}a zadr`alo pravo samo da dovr{i za-
po~ete poslove kod kojih se ve} u{lo u proizvodwu za izvoz.

Pukovnik \or|e Vu~eti}:
– Napisi u {tampi navode ~itao-

ca da stekne utisak da o tim izvoznim
poslovima naoru`awem i vojnom
opremom i daqe odlu~uje samo Mini-
starstvo odbrane. Me|utim, wegova
uloga, iako zna~ajna, nije odlu~uju}a i
to javnost treba da zna.

Pukovnik Dragan \or|evi}:
– Pripadnici Uprave za sistem lo-

gistike zadu`eni za kontrolu prometa
NVO, kvalifikovani su i osposobqeni
su za taj posao jer su edukovani na vi{e
seminara u zemqi i inostranstvu. Takve
potvrde do{le su i od svetski priznatih
institucija iz zemaqa u kojima je kon-
trola prometa naoru`awa na visokom
nivou, kao {ti su SAD, Nema~ka i Veli-
ka Britanija.
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