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Radi {to uspe{nijeg
sprovo|ewa procesa

reforme sistema odbrane 
i ostvarivawa projektovanih

ciqeva, a u okviru saradwe
sa kolegama iz Sjediwenih

Ameri~kih Dr`ava, u
Beogradu je odr`an trodnevni

seminar “Razvoj smernica 
za planirawe odbrane” 
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ako je u uvodnom izlagawu rekao pukovnik
dr Mitar Kova~, na~elnik Uprave za stra-
tegijsko planirawe Ministarstva odbrane,
od kada postoje odbrana i vojska name}e se
i potreba da se upravqa tako slo`enim i

va`nim sistemom. Iako su se mewali i oboga}i-
vali izvori, saznawa i iskustva, nikada nije
prestala potreba da se razvijaju svi sadr`aji i
podru~ja delatnosti strategijskog planirawa.

“U dr`avama koje imaju razvijene insti-
tucije i sistem odbrane, strategijsko planirawe
smatra se osnovnom funkcijom sistema jer bez
efikasnog planirawa nije zamisliv razvoj sa-
mog sistema. 

Pomenutim planirawem potrebno je da se
sagledaju i svestrano analiziraju sve alter-
native strukturnog i funkcionalnog ure|ewa

okom svoje vojni~ke karijere pukovnik Kopnene vojske SAD Majkl Bel, vi{i
vojni saradnik na Institutu za Nacionalne strate{ke studije pri Univerzi-
tetu za nacionalnu odbranu u Va{ingtonu, nalazio se na raznim komandnim i
{tabnim pozicijama u kontinentalnom delu SAD i u Jugoisto~noj Aziji. Kao

instruktor i docent istorije, bio je ~lan nastavni~kog tela na Vojnoj akademiji
SAD, a u~estvovao je i u pisawu Nacionalne vojne strategije SAD za 2004. i Na-
cionalne strategije odbrane za 2005. godinu. Pukovnik Bel je bio {ef akcionog
tima Zdru`enog {taba za projekat “Posle Goldwater–Nichols” i vode}i pisac Nacio-
nalnog vojnog strate{kog plana za rat protiv terorizma iz 2005. godine. Tako|e,
bio je ~lan Kuvajtskog tima za strate{ki pregled i predvodio je tim autora koji su
sastavili Strategiju nacionalne bezbednosti i odbrane Kuvajta, te Nacionalnu
vojnu strategiju Kuvajtskih oru`anih snaga.

Koje su to pretpostavke od su{tinske va`nosti za delotvorno planirawe?
– Polazi se od pretpostavki o tome kakva }e budu}nost da bude, kakav }e biti

odnos va{e zemqe sa drugim zemqama, zatim, koliki nivo podr{ke doma}e javno-
sti imate ali i koji je nivo finansirawa. Postoje i pretpostavke o tome koliko }e
samo planirawe da bude delotvorno. Pored toga, treba uzeti u obzir i pretpo-
stavke poput onih o kojima mi u SAD posebno vodimo ra~una, a to je koliko bi ura-
gana moglo da se dogodi ili sa kojim nivoom prirodnih katastrofa bi mogli da se
suo~imo. To ne zna~i da pri`eqkujemo prirodne nepogode, ali moramo da ih uzme-
mo u obzir, na neki na~in “isplaniramo”, i ako se dogode da budemo spremni da
efikasno reagujemo. Tako|e, po{to se okolnosti mewaju, pomenute pretpostavke
treba da budu a`urirane i revidirane. 

Kqu~na stvar je da bi bez tih pretpostavki bilo te{ko odrediti koje vrste
planova su nam neophodne, a iz wih kasnije proizilaze i konkretne aktivnosti. 

Koliko trenutne okolnosti mogu da mewaju strategiju?
– Planirawe se mewa i razvija isto kao i okolnosti. Strategije koje se pla-

niraju trebalo bi da budu dugoro~nije, ali to zavisi od mnogih okolnosti. Na pri-
mer, usred Drugog svetskog rata, strategije su se pravile kratkoro~no zbog razli-
~itih odnosa snaga i operacija koje su se odvijale u to vreme. U miru, one mogu da
potraju mnogo du`e zbog toga {to planirawem nastojimo da predvidimo mogu}a de-
{avawa na raznim poqima i, ukoliko se dogode, kako da reagujemo na wih. 

U tom smislu, ne postoji jedinstvena formula za pravqewe strategije i one
se veoma razlikuju od zemqe do zemqe u zavisnosti od okolnosti u kojoj se prave,
perioda. Na wu mnogo uti~u i vlada, uloga koju vojska ima u dr`avi, odnos sa suse-
dima i tako daqe. 

Tokom predavawa govorili ste o rizicima. Koji su to naj~e{}i rizici koji se
javqaju prilikom strate{kih izbora? 
– Rizik se stvara neravnote`om izme|u ciqeva i odabranih na~ina ali i po-

trebnih sredstava da bi se oni postigli. Jedan od rizika jeste da se po|e od potpu-
no pogre{nih pretpostavki, recimo, mo`da pretpostavqate da je jedna zemqe mi-
roqubiva prema va{oj ili da postoji odre|eni izvor i nivo finansirawa za od-
re|ene snage. Slede}e je kada va{i ciqevi nisu u ravnote`i sa sredstvima koje
imate na raspolagawu za dostizawe tih ciqeva. U tom slu~aju zadatak stratega je-
ste da re{i razlike izme|u onoga {to treba i {to `elimo da uradimo sa onim
{to imamo da bismo to postigli. 

Uop{teno govore}i, situacija se mewa u zavisnosti od onoga {to ̀ elite da po-
stignete. Uskla|ivawe rizika ukqu~uje strate{ke izbore da prihvatite rizik ili
preoblikujete strategiju. Ovo drugo mo`ete da u~inite mewaju}i ciqeve tako {to }e-
te ih modifikovati, mo`ete transformisati sredstva tako {to }ete smawiti gubitke
i ostvariti ve}u efikasnost, mobilisati vi{e sredstava ili stvoriti saveznike i
mo`ete promeniti strategiju kako biste postigli ciqeve razli~itim na~inima. 
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sistema sa aspekta efikasnosti i efektivnosti. U mno{tvu po-
jedinosti neophodno je prepoznati kqu~ne ta~ke sistema, ba-
zi~ne probleme i prona}i odgovore i re{ewa. Efekti takvog
strategijskog planirawa ukqu~uju i povratnu informaciju, ra-
di korekcije definisanih re{ewa u strategijskim dokumenti-
ma”, rekao je pukovnik Kova~. 

Predava~i na seminaru “Razvoj smernica za planirawe od-
brane”, odr`anom u Narodnoj skup{tini, bili su pukovnik Kop-
nene vojske SAD Majkl Bel, vi{i vojni saradnik na Institutu za
Nacionalne strate{ke studije pri Univerzitetu za nacionalnu
odbranu u Va{ingtonu, i Kristofer Krouli, zamenik direktora
SAD Evropske komande – Va{ingtonske kancelarije Vrhovnog {ta-
ba savezni~kih snaga u Evropi.

Drugog dana odr`avawa seminara za skup{tinskim klupama
bili su i polaznici general{tabnog usavr{avawa [kole nacio-
nalne odbrane. Tim povodom pomo}nik ministra odbrane za qud-
ske resurse dr Zoran Jefti} je za na{ list rekao:

“@ivimo u vremenu kada se od nas tra`i standardizacija
procedura sa zemqama razvijenog dela sveta, a kako se u tom kon-
tekstu posmatra i strategijsko planirawe, ovaj seminar utoliko
vi{e dobija na zna~aju, po{to smo mi tek po~eli da razvijamo te
modele. Zbog toga je veoma va`no da na{i eksperti ~uju razmi-
{qawa qudi koji su pomagali zemqama koje su pro{le period
tranzicije u kome se mi trenutno nalazimo i koji nam mogu prene-
ti wihova negativna i pozitivna iskustva. Imaju}i to u vidu, a
znaju}i da uspe{nost svakog seminara u najve}em delu zavisi od
slu{alaca, odlu~ili smo da jedan dan seminaru prisustvuju i slu-
{aoci general{tabnog usavr{avawa. Re~ je o probranim ofici-
rima kojima `elimo da omogu}imo {to ve}i broj kontakata, pre-
davawa stranih eksperata, studijske posete”, rekao je dr Jefti},
naglasiv{i zna~aj predava~a na ovakvim seminarima koji dolaze
sa vrhunskih {kola. 

Sawa SAVI]
Snimio Zvonko PERGE

Z
amenik direktora SAD  Evropske komande – Va{ingtonske kan-
celarije Vrhovnog {taba savezni~kih snaga u Evropi, Kristo-
fer Krouli na tom mestu nalazi se od kraja 2005. godine. Di-
plomirao je na Univerzitetu Vermont i magistrirao u [koli

spoqne slu`be u Xorxtaun univerzitetu. Kao civil u Ministar-
stvu odbrane pri Evropskoj komandi SAD po~eo je da radi 1999.
godine da bi nedavno zavr{io Zdru`eno profesionalno vojno
obrazovawe na Pomorskom ratnom kolexu. 

Koliki je uticaj politi~kog momenta na strategiju bezbedno-
sti?
– Nema dvojbe o tome da u demokratskim dru{tvima politi~ki

momenat uvek postoji samim tim {to izabrani civilni lideri ima-
ju ovla{}ewe da utvrde plan rada za ono {to sa~iwava nacional-
nu bezbednost. Ameri~ko iskustvo pokazuje da su sa civilnom kon-
trolom vojske politi~ka razmatrawa uvek prisutna. Ta praksa ot-
po~ela je jo{ sa generalom Va{ingtonom koji je tra`io podr{ku
Kontinentalnog kongresa kako bi obezbedio civilnu kontrolu i
politi~ku podr{ku za svoje akcije. 

Ne mogu a da ovde i sam ne naglasim zna~aj kongresne podr-
{ke, u kontekstu Sjediwenih Ameri~kih Dr`ava, za sve ono {to
vojska radi. Kancelarija za koju radim specijalizovala se u
ostvarivawu veza izme|u moje vojne organizacije, SAD  Evropske
komande i Kongresa SAD i mi dosta vremena provodimo u Kon-
gresu obja{wavaju}i {ta radimo nastoje}i da odr`imo podr{ku
sa politi~kog nivoa odre|enim vojnim aktivnostima. Zbog toga
civilno-vojna interakcija na prakti~nom nivou mora da bude kon-
tinuirana i sna`na. 

Dobar deo va{eg predavawa odnosio se na Zakon Goldvo-
ter–Nikols. Recite nam ne{to vi{e o wemu, u ~emu je wegova
vrednost?
– Zakon Goldvoter–Nikols predstavqa mo`da najva`niji po-

ku{aj reforme posle Drugog svetskog rata sa dalekose`nim rezul-
tatima. Wime su oja~ane uloga ministra odbrane i odgovornost
odnosno nadle`nosti na~elnika Zdru`enog general{taba, kao
glavnog vojnog savetnika ministra i savetnika predsednika. Tako-
|e, tim zakonom data je ve}a odgovornost borbenim komandantima
za ostvarewe misija ali i ve}a pa`wa formulaciji strategije i
planirawu za slu~aj vanrednih situacija. Bez sumwe, to je bio
kqu~ni momenat u eri posle Drugog svetskog rata. Ali, kako s vre-
menom sve reforme treba da se nastavqaju, ve} nekoliko godina
diskutuje se o tome koji }e biti slede}i korak na tom putu.

Ka ~emu taj korak vodi?
– Diskusija u nevladinom sektoru razmatra {ta posle Gol-

dvoter–Nikols zakona. Postoji jedan izve{taj od pre nekoliko go-
dina u kome se isti~e da krajwi uspeh operacije (Irak i Avgani-
stan su upotrebqeni kao primeri) zahteva efektne postkonflikt-
ne operacije stabilnosti i u wemu je istaknuto da je reforma od-
brane vi{e od pitawa odbrane, jer wen krajwi uspeh ~esto zavisi
od integracije Ministarstva odbrane sa vladinim agencijama, ko-
alicionim partnerima. Proteklih nekoliko godina mogli smo da
vidimo da je to svakako jedna od najva`nijih stavki, ne samo za do-
bijawe ratova ve} i obezbe|ewe mira. 


