
I
pre nego {to je izvr{ena secesija biv{e SR Hrvatske iz sastava SFRJ 1992.

godine, utemeqeni su pojedini elementi aktuelnog bezbednosno-obave{tajnog
sistema Republike Hrvatske. Stvarawe tog sistema zapo~elo je tako {to je ta-
da{wa Slu`ba dr`avne sigurnosti SR Hrvatske preformirana u Slu`bu za za-
{titu ustavnog poretka, a od 1990. godine legalizovane su i jedinice Zbora
narodne garde (ZNG), kao “nukleus" iz koga je kasnije formirana hrvatska voj-

ska. Uz ove formacije delovale su i partijske milicije, na primer Hrvatske obrambe-
ne snage (HOS). 

NASTANAK I RAZVOJ 
Najzad, formirana je i nova slu`ba vojne bezbednosti – SIS koja je u praksi

funkcionisala i kao ofanzivna obave{tajna institucija u organima spoqnih poslova
i kvazidiplomatskim predstavni{tvima u inostranstvu (”SIS za inozemstvo”). Kao iz-
uzetno agresivna obave{tajna slu`ba u to vreme, SIS je veoma brzo ugradila svoje
obave{tajce i najja~e agenturne pozicije u mnoga predstavni{tva hrvatskih preduze}a
(npr. "Astra" i "Pliva") u Hamburgu, Va{ingtonu, Pekingu, Moskvi, Kijevu, Pragu i Var-
{avi. Najzad, prema brojnim stranim izvorima, “SIS za inozemstvo” je 1991. godine
preimenovan u Obave{tajno-bezbednosnu slu`bu Ministarstva vawskih poslova
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(OBS). Prema tome, bezbednosno-obave{tajni sistem Hrvatske
od 1989. do 1992. godine bio je koncepcijski ustrojen po ugledu
na tada{wi nema~ki, a pojedine institucije i slu`be po ugledu
na odgovaraju}e ustanove i tajne slu`be SR Nema~ke (Ured sa-
veznog kancelara, Savezni ured za za{titu ustava BfV, Vojna
kontraobave{tajna slu`ba MAD). 

Najzna~ajnija obave{tajna institucija u ovom periodu bi-
la je Hrvatska izvje{tajna slu`ba (HIS), konstituisana 1993.
godine, po ugledu na CIA, kao vrhovno analiti~ko telo, ali i
kao izrazito ofanzivna spoqna
obave{tajna slu`ba sa zadat-
kom neposrednog prikupqawa
obave{tajnih podatka. Pored
centrale, HIS je imala i obave-
{tajne centre, odnosno isposta-
ve u zemqi i u inostranstvu (npr.
u Mostaru). Na ~elu slu`be bio
je ”ravnateq”, koji je ujedno bio
i zamenik direktora UNS. Ruko-
vodilac HIS-a, ali i ostalih
slu`bi u okviru UNS-a, bio je
predsednik Republike Hrvatske
bez konsultovawa predsednika
Vlade, ministara ili Sabora.

Javnosti je mawe poznata
obave{tajna slu`ba resora
spoqnih poslova, ~iji je zvani~-
ni naziv Sedma uprava – sigur-
nost i komunikacijski sustavi Ministarstva vawskih poslova.
Naziv te bezbednosne institucije bio je u me|uvremenu prome-
wen u Upravu za bezbednosnu analitiku, komunikaciju i za{titu,
a wen aktuelni naziv je Samostalni odjel za unutarwi nadzor i
kontrolu. Rukovodilac tog samostalnog odeqena direktno je pod-
re|en ministru inostranih poslova Hrvatske.

Ova slu`ba, u inostranstvu poznatija kao OBS, delovala je
kori{}ewem legalnih mogu}nosti za obave{tajni rad. Jedno od
wenih odeqewa bilo je obave{tajno i zadu`eno samo za pra}e-
we stawa u Srbiji, Crnoj Gori, Republici Srpskoj i Federaciji
BiH. Tako|e je obavqala kontraobave{tajne i druge bezbednosne
poslove s ciqem za{tite hrvatskih diplomatsko-konzularnih
predstavni{tava u inostranstvu (”za{tita vlastitih telekomu-
nikacijskih sustava, radnih prostorija i osoba").

Nakon smrti Frawe Tu|mana i pobede opozicione koalici-
je na parlamentarnim izborima 2002. godine, stekli su se uslovi
za ozbiqnu rekonstrukciju bezbednosno-obave{tajnog sistema.
Na ovo su uticale i brojne nepravilnosti i zloupotrebe u radu
pojedinih slu`bi (SZUP, SIS, HIS) koje su u me|uvremenu otkri-
vene. Isto tako, javnosti su stavqeni na uvid neki od hiqada do-
sijea koji su vo|eni za dr`avqane Republike Hrvatske nakon
1990. godine, ukqu~uju}i politi~ke neistomi{qenike, nezavisne
novinare, intelektualce i sl. Sa~iweni su i konkretni predlozi
zakona o obave{tajnim slu`bama koji su, izme|u ostalog, imali
za ciq da sistemski elimini{u aktivnosti karakteristi~ne za
tzv. politi~ku policiju, racionalizuju veoma razu|en sistem oba-
ve{tajnih institucija, poja~aju civilnu kontrolu nad delatno{}u
tajnih slu`bi i unaprede obave{tajni rad prema inostranstvu. 

NOVE INSTITUCIJE

Pomenutim pravnim aktima osnovane su nove obave{tajne i
bezbednosne slu`be (OA, POA, VSA), i ustanovqena tela par-
lamentarnog i stru~nog nadzora, kontrole i koordinacije. Pred-
vi|eno je i precizno oro~eno osnivawe jo{ nekih bezbednosnih
institucija. Istovremeno su prestale sa radom resorne obave-
{tajne i bezbednosne slu`be HIS, SZUP, SIS i Obave{tajna
slu`ba MORH, zatim Nacionalno povjerenstvo za sigurnost, ali
i ~itav UNS. U su{tini, ovde je re~ o reformisawu dosada{wih
obave{tajnih institucija, pri ~emu su neke od wih samo preime-

novane, odnosno preformirane (npr. SZUP u POA), dok su druge
nastale fuzionisawem pojedinih resornih slu`bi – recimo ob-
jediwavawe svih vojnih obave{tajnih i bezbednosnih slu`bi u
VSA. Isto tako, Nacionalna sredi{wica elektroni~nog izvi|a-
wa – NSEI formalno je uga{ena kao samostalna slu`ba, ali
wene funkcije preuzimaju SrEI, kao institucija koja je i do sada
bila zadu`ena za strategijsko elektronsko izvi|awe, i Zavod za
informacijsku sigurnost i kriptoza{titnu tehnologiju ~ije je
osnivawe realizovano 2003. godine. 

Saglasno odredbama novog
zakona, obave{tajne i bezbed-
nosne slu`be poslove i zadatke
iz svog delokruga sprovode na
osnovu: Strategije nacionalne
sigurnosti, Strategije obrane,
Godi{wih smjernica za rad si-
gurnosnih slu`bi, zakona, kon-
kretnih zahteva organa dr`av-
ne uprave i, najzad, zahteva ko-
risnika rezultata rada obave-
{tajnih i bezbednosnih slu`bi.

Najnovije vesti koje sti`u
iz ove zemqe govore da Hrvat-
ska reorganizuje tajne slu`be u
skladu sa standardima Natoa.
U skladu s tim,   Hrvatska }e
ubudu}e vrlo verovatno umesto
tri, imati dve tajne slu`be.

Naime, Protivobave{tajna agencija (POA) i Obave{tajna
agencija spojile bi se u jednu, dok bi Vojnosigurnosna agencija
(VSA) postala Vojna obave{tajna sigurnosna agencija (VOSA),
koja bi pro{irila delokrug rada na inostranstvo.

OBAVE[TAJNE SLU@BE
Obave{tajna agencija (OA) je tipi~na spoqna obave{tajna

slu`ba koja zagrani~nim delovawem prikupqa, analizira i
procewuje podatke politi~kog, ekonomskog, vojnog i bezbedno-
snog karaktera. U tom smislu, OA je ovla{}ena da istra`uje
strane dr`ave, me|unarodne vladine i nevladine organizacije,
me|udr`avne vojne saveze i druge faktore od interesa za naci-
onalnu bezbednost RH. 

Kao jedina slu`ba koja u miru ima ovla{}ewa za delova-
we u inostranstvu, OA obave{tajno deluje i za ra~un drugih
sli~nih slu`bi (POA, VSA) i, u sporazumu sa wima, mo`e kori-
stiti wihove ”slu`bene osobe". Najzad, u saradwi sa odgovara-
ju}im slu`bama resora spoqnih poslova, kontraobave{tajno
obezbe|uje dr`avqane i institucije RH u inostranstvu. Prema
tome, OA je u osnovi samo preimenovana HIS, mada je danom
osnivawa ”nasledila" sve prostorije, tehni~ka sredstva i drugu
opremu celokupnog UNS-a. Izuzetak je arhiv UNS-a koji je pre-
dat Dr`avnom arhivu RH.

Vojna sigurnosna agencija (VSA), kao organizaciona jedini-
ca Ministarstva odbrane, predstavqa jedinstvenu obave{tajnu
i bezbednosnu instituciju u tom ministarstvu i oru`anim snaga-
ma RH. U obavqawu obave{tajnih poslova VSA analizira, obra-
|uje i ocewuje podatke o oru`anim snagama i odbrambenim si-
stemima drugih zemaqa, o spoqnim pritiscima koji mogu uticati
na odbrambenu bezbednost o aktivnostima u inostranstvu koje su
usmerene na ugro`avawe bezbednosti. Kao obave{tajna slu`ba,
VSA je ovla{}ena da samostalnim radom u inostranstvu priku-
pqa podatke o stranim vojskama i uop{te obave{tajna saznawa
vojne prirode, ali samo u ratu, odnosno u stawu neposredne
ugro`enosti suvereniteta i teritorijalne celovitosti Hrvatske.
U stawu mira, me|utim, ove podatke ovla{}ena je da prikupqa
OA, a VSA ih samo analizira, obra|uje i procewuje. 

Prof. dr Milan MILO[EVI]
(U slede}em broju: Kontraobave{tajna 

i Vojna sigurnosna agencija)
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NOVI SISTEM
Nakon secesije i sticawa nezavisnosti Republike Hr-

vatske, formiran je sasvim novi bezbednosno-obave{tajni
sistem, koji se rekonstruisao i dogra|ivao u vi{e etapa
(1993–1995, 1997). Obave{tajno-bezbednosne institucije
Republike Hrvatske u tom periodu mogu se razvrstati na: 1)
UNS kao autonomnu i krovnu instituciju za obave{tajnu koor-
dinaciju i nadzor, u okviru koje je delovala i Hrvatska izvje-
{tajna slu`ba (HIS) kao centralna ofanzivna i analiti~ka
obave{tajna slu`ba, i 2) resorne obave{tajne slu`be u okvi-
ru Ministarstva obrane i General{taba, te ministarstava
unutra{wih i spoqnih poslova. Ovim sistemom politi~ki je
rukovodilo Vije}e za obranu i nacionalnu sigurnost, dok je
kontrolu zakonitosti delovawa svih slu`bi obavqao Sabor-
ski odbor za unutarwu politiku i nacionalnu sigurnost. 


