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trategija nacionalne bezbednosti izuzetno je zna~ajan dokument, koji nasto-
ji da na sveobuhvatan na~in da pregled izazova sa kojima se nacija suo~ava
i koji }e najverovatnije biti izra`eni tokom narednih nekoliko godina.
Srbija u ovom trenutku jo{ nema taj dokument, ali se wegovo usvajawe o~e-
kuje uskoro, i to prvi put u wenoj istoriji. U zemqama na koje i mi `elimo-
da se ugledamo, me|utim, praksa utvr|ivawa strategije je uobi~ajena. 

O tome smo razgovarali sa poznavaocem te oblasti prof. dr Robertom Breno-
nom iz Centra Xorx K. Mar{al u Nema~koj. Razgovor smo po~eli utvr|ivawem
sveobuhvatne va`nosti strategije za savremena dru{tva.

– U objektivnom smislu nacionalna bezbednost se mo`e predstaviti kao od-
sustvo pretwi ste~enim vrednostima jednog dru{tva, a u subjektivnom ona ozna-
~ava odsustvo straha da }e takve vrednosti biti napadnute. Bez postizawa bez-
bednosti zemqa postoji kao krhka, stalno ugro`ena politi~ka jedinica. U tom
okviru se mo`e sagledati strategija nacionalne bezbednosti. Ona je, izme|u
ostalog, i plan za o~uvawe ili dostizawe zadovoqavaju}e osnove za bezbednost
nacije, omogu}avaju}i joj da sledi svoje interese i slobodu delovawa. Po{to se
ona bavi budu}no{}u, mora da zadr`i fleksibilnost i uzme u obzir doga|aje
promewive prirode. 

Œ Realna strategija poku{ava da razume budu}e bezbednosno okru`ewe
procewivawem pro{losti i sada{wosti. ^ini se da je to veoma te{ko po-
sti}i?
– Postoje dva na~ina da se sagleda strategija. Za zagovornike ona je dale-

kose`na, vizionarska, sveobuhvatna i predstavqa master plan. Protivnici,
pak, obi~no govore da je strategija nejasna, previ{e ambiciozna, nerealna i
predodre|ena da je doga|aji prevazi|u. U svakom slu~aju, nemogu}e je napraviti
strategiju kojom }e svi biti zadovoqni. Strategija se procewuje u odnosu na
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razgovor oko strategije. Drugi, pak, imaju uski krug pouzdanih qu-
di s kojim razgovaraju o tome. Me|utim, i ostali gra|ani imaju
svoj glas na koji treba ra~unati. I to je na~in na koji sistem de-
luje. Zna~i, predsednik govori za SAD, wegov glas ima mo} da go-
vori u ime Amerikanaca. Ali primena tih odluka zahteva vi{e
od same wegove voqe. Qudi imaju mogu}nost da uti~u na to po-
sredstvom izbora, izra`avawa svojih ose}awa i mi{qewa. Sva-
kog dana predsednik gleda televizijske vesti, ~ita pisma koja mu
{aqu gra|ani ~iji su sinovi umrli u Iraku. I duboko je dirnut.
Da, glas gra|ana se ~uje.

ŒAko je suditi po vestima iz medija, ame-
ri~ka javnost je duboko podeqena oko na-
cionalne strategije bezbednosti?

– Sada se ~uje i drugi glas Amerike. U
na{em sistemu mogu}e je ~uti vi{eglasje. U

stvari, sada su SAD gotovo podeqene
na one koji ose}aju jedno i one koji
ose}aju drugo. To stvara mnoge proble-
me, proteste, podele, ali mi smo na-
cija prava i po{tova}emo odluke koju
donesu izabrani predstavnici. Do

slede}ih izbora. Komplikovano
je, ali to je na{ sistem. 

Œ Mo`ete li napraviti jasnu
razliku izme|u ameri~kih vred-
nosti i interesa?

– Vrednost izra`ava ideale.
Vrednost je, na primer, `eqa da

moja deca budu dobri qudi, ali kada ka`em da `elim da imaju do-
bro obrazovawe, govorim o interesu. Naravno, na li~noj ravni.
U me|unarodnom kontekstu, ameri~ke vrednosti se, po mom mi-
{qewu, odnose na praktikovawe onoga {to propovedamo. Mi-
slim da treba da se pona{amo onako kako ka`emo da bismo vo-
leli da se pona{aju drugi. Treba da se ~uvamo akata kojih bismo
se stideli. Ne ka`em da smo to radili, ili da }emo se tako pona-
{ati. Ali kada govorimo o ameri~kim vrednostima, govorim za-
pravo o prirodi na{eg identiteta, o tome ko smo mi zapravo. Za
nas je stvar u slobodi. Zaista smo fanati~ni kada je re~ o slo-
bodi. Mi smo nacija prava i ostvaruju}i svoja prava zaustavqa-
mo se tamo gde mo`emo povrediti tu|a prava. U me|unarodnim
odnosima je ne{to druga~ije, budu}i da postoje nacije i dr`ave
koje su druga~ije odredile svoje vrednosti. Mi sigurno po{tujemo
druge kulture, ali to ne zna~i da ne treba vi{e da poku{amo da
ih uva`avamo. Mislim da treba vi{e da se potrudimo da ih raz-
umemo, i rekao bih da se to sada i de{ava. 

ŒKoliko me|unarodne korporacije u~estvuju u odre|ivawu
ameri~kog interesa izra`enog u strategiji nacionalne
bezbednosti?
– Ameri~ki interes, izme|u ostalog, predstavqa i ekonomi-

ja. Na{a industrija je izuzetno zainteresovana za energiju. In-
teresi ne moraju uvek da se poklapaju sa vrednostima. Na pri-
mer, multinacionalne korporacije svoje akcije ~esto zasnivaju
na pohlepi. Sve je u tome da se zaradi {to vi{e novca. A da li je
u tome i vrednost? Svakako ne. To je sramno. Mene je majka u~ila
da ne budem pohlepan. Dakle, premda su vrednosti na jednoj stra-
ni, kapitalisti~ka ekonomija se zasniva na profitu. Ta izgleda
da je suprotno vrednostima. Ali ne mo`ete ponuditi vrednosti
ako ne mo`ete zaposliti qude, a profit generi{e nove investi-
cije, koje pokre}u napredak. Multinacionalne korporacije ne
oblikuju strategiju nacionalne bezbednosti. Wihovo mesto, kada
je u pitawu strategija, jeste u sposobnostima i zahtevima. Da za-
kqu~im, one sigurno uti~u, ali ne toliko koliko se veruje.

ŒDa nastavimo pri~u o interesima.
– Amerika je zainteresovana za slobodnu trgovinu. Verujemo

da je globalna ekonomija gorivo slobodnog tr`i{ta, i u na{em je
interesu da to tr`i{te promovi{emo. Uz to, mislimo da su naci-

poglede na svet odre|enog dru{tva, wegovih interesa, pretwi
koje ga ugro`avaju, ciqeva, resursa, i na~ina na koji se ostva-
ruje, od kojih se izdvajaju diplomatski, informativni, vojni i
policijski, kao i ekonomski. 

Œ[ta ~ini strategijski okvir nacionalne bezbednosti?
– Taj okvir mo`emo predstaviti kao piramidu, koja po~iwe

sredstvima, odnosno odgovorom na pitawe s ~ime se mogu ostvari-
ti postavqeni bezbednosni ciqevi. Na to se nastavqa odgovor na
koji na~in se to mo`e uraditi, onda se odre|uju ciqevi, to jest {ta
treba ~initi, pa bezbednosni izazovi, rizici i pretwe. Piramida
se zavr{ava utvr|ivawem interesa i vizija. Dakle, strategija na-
cionalne bezbednosti je nepo-
sredno povezana sa idejom nacio-
nalnih interesa, koji moraju pret-
hodno da se defini{u.

Œ Posmatraju}i politi~ku
scenu Srbije, nacionalni
interesi izgledaju te{ko
"uhvatqivi".
– Kqu~ni nacionalni interesi se

lako defini{u. Oni su: o~uvawe in-
tegriteta nacionalne teritorije, op-
stanak politi~kih institucija i opsta-
nak nacionalne kulture ili identiteta.
Stoga o~uvawe ovih interesa kratkoro~no
i dugoro~no mora biti sr` svake strategi-
je, ~iji je ciq nacionalna bezbednost.

Sve nacionalne dr`ave imaju nacio-
nalni interes. Apsolutno minimalni inte-
res bilo koje dr`ave je wen opstanak. Postoji jo{ jedan mini-
malni uslov postojawa: dr`ave imaju potrebu da brane svoju slo-
bodu delovawa.

Œ Jedna od najuticajnijih strategija danas svakako je ame-
ri~ka. Pored sadr`aja uobi~ajenih za strategije uop{te,
{ta u woj uo~avate kao onu ta~ku koja je samo wena, koja je
~ini razli~itom i prepoznatqivom?
– Pre svega, to je prepoznavawe onoga {ta nam je va`no.

Mnogi qudi veruju da ameri~ke vrednosti ne samo da su dobre ve}
da su toliko dobre da treba da ih podelimo sa ostatkom sveta, bez
obzira na to `eli li to on ili ne. Ali ne treba tako da ose}amo. 

ŒSpomenuli ste vrednosti. Re~ je o pojmu ~iji sadr`aj se
razli~ito defini{e u pojedinim kulturama. Kako biste ga
vi odredili?
– Razli~iti Amerikanci }e vam na pitawe o ameri~kim vred-

nostima dati razli~ite odgovore. Politikolozi, kao {to sam ja, in-
sistira}e na ustavnim pravima i slobodama. Ameri~ke vrednosti
su slobode. Nakon dono{ewa Ustava razvili smo sistem prava. Re~
je pre svega o slobodi govora, slobodi kretawa i izra`avawa se-
be, odnosno prava da podr`imo ciq koji ne podr`ava ve}ina i pra-
vo da se ne sla`emo. Sa predsednikom Bu{om te vrednosti su une-
koliko pro{irene – on sna`no veruje i u vrednosti kao {to su po-
rodica, i na weno pravo da bude bliska i integrisana. 

Œ Jedno od najzna~ajnijih pitawa prilikom odre|ivawa
strategije jeste ko ima mo} da uka`e na vrednosti kojim }e
ona baviti?
– Moram da izrazim neslagawe s vama. Ovde nije re~ o to-

me gde je mo}, ve} – glas. Unutar strategije nacionalne bezbedno-
sti postoji veza izme|u postavqenih zahteva i mogu}nosti koje }e
ukazati na to koje vrednosti treba za{tititi. Re~ je o glasu koji
}e izraziti ideale u ostvarivim okvirima. U na{oj zemqi pred-
sednik kao najvi{i izabrani predstavnik zemqe ima mogu}nost
odre|ivawa {ta je to ameri~ki glas. I to je ono {to mu daje mo}.

Œ I zbog toga se va{ sistem naziva predsedni~kim.
– Tako je. Veoma veliki je uticaj predsednika. Neki predsed-

nici su okru`eni velikim grupama stru~waka koji su ukqu~eni u

Bez postizawa bezbednosti, zemqa 
postoji kao krhka, stalno ugro`ena 
politi~ka jedinica. 

Sa ekonomske strane ne verujemo da je
svet sigurno mesto, zbog ~ega se tako
opiremo globalnom terorizmu.

Amerikanci su, na primer, veoma 
nestrpqivi – kod nas je sve u tome da
odredimo ciq i uputimo se ka wemu.
Nije stvar u putovawu, ve} u ciqu.



– Svi znaju za Madonu, ali pored pop-
kulture, imamo i Metropoliten operu. Uz
to, mnogo smo vezani za porodicu. Nezavi-
sno od toga kako `ivimo svoj `ivot, postoje
onih nekoliko godi{wih okupqawa porodi-

ce. Jedan od tih je i Dan zahvalnosti,
kada se za stolom okupi porodica, qu-
di koji se vole i razumeju. Tada se i
siroma{ni dovode u svoj dom, kako bi
se s wima podelilo to ose}awe. Bo-
`i} je sli~nog zna~ewa, ali se suvi{e
komercijalizovao. Stvar je u ose}a-
wu bliskosti. @ivoti nas mogu odve-

sti u razli~itim pravcima, ali postoje vremena kada se vratimo
onome {to nam najvi{e zna~i, a to je obi~no porodica. To na ne-
ki na~in opisuje Ameriku. Amerikanci su, na primer, veoma ne-
strpqivi  kod nas je sve u tome da odredimo ciq i uputimo se ka
wemu. Nije stvar u putovawu, ve} u ciqu. Ponekad zbog toga mno-
go propustimo, ali nas to i odvodi na mesta gde `elimo da stig-
nemo. Na{i qudi su usmereni ka postizawu efikasnosti, pro-
duktivnosti, i sli~no. To nas ~ini nestrpqivim u odnosu na druge
kulture, jer `elimo da brzo nastavqamo.

Ali ja nisam kulturolog, pa ne mogu da boqe objasnim, zato
}u se vratiti na poqe politikologije. Sa ekonomske strane ne
verujemo da je svet sigurno mesto, zbog ~ega se tako opiremo glo-
balnom terorizmu. Mogu}nost da budemo izolovani nije vi{e
opcija za nas. Ameri~ki interesi preko multinacionalnih kor-
poracija postali su globalni, takore}i obavijaju ceo svet. Tero-
risti~ke pretwe koje ugro`avaju ameri~ke interese povezane su
s ekonomijom, kao i sa idealima. 

Kada je re~ o radikalizmu, vi{e volimo da sara|ujemo sa
vladama koje su racionalne. Postoje dr`ave koje se ubrzano pre-
tvaraju u radikalne, koje predstavqaju bezbednosnu pretwu.

Postoji i opasnost od dr`ava koje propadaju, onih koje su
izgubile mogu}nost da obezbede hranu, prevoz, zdravstvenu za-
{titu, i ostale osnovne potrebe stanovni{tva, i to je dr`ava
koja je u nevoqi. A istorija nas je nau~ila: ako dr`ave ne uspeju
da obezbede te potrebe, zameni}e ih neko drugi. Bi}e to ~esto
neki akter koji ugro`ava na{e interese: organizovani krimi-
nal, teroristi~ke organizacije i druge organizacije koje funkci-
oni{u van pravnog sistema. 
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je stabilnije kada su predsta-
vqene izabranom vladom, nego
pojedina~nom autoritarnom fi-
gurom. Vi{e bismo voleli dija-
log sa izabranom vladom. U
ameri~kom interesu je da pro-
movi{e slobodno dru{tvo i de-
mokratiju. Namerno nisam upo-
trebio re~ demokratizacija 
– to bi bila aktivnija forma 
– ve} ono {to ozna~ava sr` tog
pojma. Demokratija ozna~ava
~etiri stvari: tr`i{nu ekono-
miju, izabranu vladu, vladavinu
prava i individualni suvereni-
tet. To zna~i da zakon {titi po-
jedinca, kao {to {titi i dr`a-
vu. Demokratija ~ini ono {to je,
po mom mi{qewu, osnov ame-
ri~kih interesa u inostranstvu.
Verujemo u vladavinu prava koje
{titi ne samo nas ve} i vas. Ve-
rujemo da je na{ interes da dru-
ge nacije imaju pravo koje ima
smisla na internacionalnom
nivou. Suverenitet pojedinca
nam je tako|e va`an. Danas, recimo,
postoje mnogi delovi sveta u kojima se
osporavaju osnovna qudska prava `e-
nama. One, tako, nemaju pravo da bi-
raju niti da budu izabrane na politi~-
kim izborima, i sli~no. Smatramo da
je to sramotno i uvredqivo.

ŒMe|utim, u tim kulturama ima i `ena koje su zadovoqne
svojim polo`ajem, bez obzira na to {to se on ne podudara
sa va{im vrednostima. 
– Znam. Nemamo pravo da mewamo wihov pogled na svet, ni-

ti wihov stav. 
Œ U posledwe vreme, u zapadnom dru{tvu se javqaju slu~a-
jevi konverzije – `ene koje nisu zadovoqne na~inom `ivo-
ta, time {to se u svom dru{tvu procewuju na osnovu izgle-
da i sli~no, postaju muslimanke.
– Znam o ~emu govorite. Mi verujemo u pravo izbora. @ena

bi trebalo da ga ima. Ako je izabrala da `ivi na jedan na~in, to
je u redu. Ali taj na~in ne treba da joj bude nametnut kulturom
ili zakonom.

Œ Da li zaboravqate imovno stawe? Bogatije `ene uvek
imaju ve}u mogu}nost od siroma{nih da oblikuju `ivot po
svojoj voqi, izbegavaju}i kulturolo{ki model ako ih "`uqa".
– Ali na svim nivoima `ena treba da ima izbor. @elimo da

devoj~ice imaju pravo da idu u {kolu, i da ih tamo dobro do~eka-
ju i u~e. Obrazovawe ne sme biti dostupno samo jednom polu.
Razumem kulturne razlike, ali za nas je veoma te{ko zamisliti
da bi `ena izabrala da ostane bez jednakih mogu}nosti. @ena
treba da ima mogu}nost da progovori, da odlu~i kako `eli da
`ivi svoj `ivot.

ŒPo va{em mi{qewu, jedan od najzna~ajnijih nacionalnih
interesa jeste odr`avawe kulturnog identiteta. Kako ga vi
u SAD do`ivqavate, imaju}i u vidu da ste multikulturalno
dru{tvo sa vi{e od 210 miliona qudi? 

Razumem kulturne razlike, ali nama je
veoma te{ko zamisliti da bi `ena koja
ima izbora zaista `elela da ostane u
mraku.

Demokratija ozna~ava ~etiri stvari:
tr`i{nu ekonomiju, izabranu vladu,
vladavinu prava i individualni suve-
renitet.


