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[ta se, zapravo, doga|alo tokom

priprema projekta Remont i

modernizacija  aviona MiG-29

Vojske Srbije? Za{to je zatvoren

najpre raspisan tender za

posredovawe sa ruskim

proizvo|a~em? Ko je ovlastio

Ministarstvo odbrane za direktne

pregovore sa firmom RSK MIG

iz Moskve? Kako je Vlada

Republike Srbije komisiono

ugovarawe remonta dodelila

Jugoimportu – SDPR ? Sa kim je

Uprava za odbrambene tehnologije

Ministarstva dogovorila

poslovnu saradwu?

V

1. februar  2007.

lada Republike Srbije odlu~ila je da deo finansijskih sredstava iz
Nacionalnog investicionog plana dodeli Vojsci za remont i moder-
nizaciju tehni~kih kapaciteta. Na sastanku kod ministra odbrane 2.
avgusta 2006, kome su prisustvovali tada{wi zastupnik na~elnika
General{taba Vojske Srbije,

zastupnici pomo}nika ministra odbrane za materijalne resurse i Uprave
za odbrambene tehnologije, zatim, komandant Vazduhoplovstva i protivva-
zduhoplovne odbrane Vojske i na~elnik Uprave za buxet i finansije Mini-
starstva, dogovoreno je da se novac prvenstveno upotrebi za remont va-
zduhoplova, kako bi se oja~ala srpska avijacija. 

Saglasnost o tome na nivou Ministarstva odbrane i General{taba
Vojske bila je okvir da se pokrene inicijativa za odobravawe finansija
iz Investicionog plana i zapo~nu pripreme za projekat remonta pet avio-
na MiG-29. Uprava za odbrambene tehnologije dobila je zadatak da do 10.
avgusta 2006. dostavi Vladi Srbije zahtev o remontu i, u saradwi sa Ko-
mandom V i PVO, sagleda stawe vazduhoplovstva. Potom je Ministarstvo
odbrane i zvani~no uputilo predlog Investicionom planu o odobravawu
22,04 miliona evra za remont migova 29.

PO^ETAK PROJEKTA
Na sastanku 8. avgusta pro{le godine u Upravi za odbrambene tehno-

logije za rukovodioca Projektnog tima imenovan je pukovnik dr Branislav
Jaki}, a za wegovog zamenika pukovnik Neboj{a \ukanovi} iz Komande V i
PVO. Finansirawe remonta pet aviona MiG-29 odobrila je Vlada Repu-
blike Srbije 24. avgusta 2006. godine. Projekat je, zatim, promovisan na
Aerodromu Batajnica. Nacionalnim investicionim planom predvi|eno je
da se remont aviona zavr{i do kraja naredne godine, ta~nije petnaest me-
seci od potpisivawa ugovora.

Ministarstvo odbrane je kompletan projekat dodelilo Sektoru za
materijalne resurse, odnosno Upravi za odbrambene tehnologije, jer su u
wenoj nadle`nosti remont i modernizacija Vojske. Ministar odbrane je 9.
oktobra 2006. za koordinatora Ministarstva prema nadle`nim institu-
cijama Republike Srbije odredio dr`avnog sekretara odbrane Zvonka
Obradovi}a, a za pomo}nika potpukovnika dr Bojana Zrni}a, iz Sektora
za politiku odbrane. 

U FOKUSU

UGOVARAWE REMONTA AVIONA MIG-29

BEZ SUKOBA INTERESA
I PROVIZIJE
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NEZAVISNOST RADA
– Prema uvidu u raspolo`ivu dokumentaciju o ugovarawu

remonta aviona mo`e se zakqu~iti da se niko nije me{ao u
rad stru~nih timova koje je formiralo Ministarstvo odbra-
ne. Komisija koja je vodila odre|ene poslove radila je nezavi-
sno. Ministar odbrane nije prejudicirao pojedina re{ewa,
tako da nema osnova za pri~u o wegovom sukobu interesa, iako
predsedava Upravnim odborom Jugoimporta. Da bi se izbegao
bilo kakav monopol u oblasti ugovarawa remonta migova 29
sa ruskim proizvo|a~em, Ministarstvo je raspisalo tender,
mada je imalo i zakonski osnov da posao dogovori  neposred-
nom pogodbom – isti~e pukovnik Jovanovi}.

@ALBA JUGOHEMIJE
Preduze}e Jugohemija iz Beograda `alilo se Ministar-

stvu odbrane na postupak nadmetawa za izbor komisionog po-
srednika za ugovarawe remonta aviona. Predstavnici firme
su u Upravi za odbrambene tehnologije sa advokatom  pregle-
dali dokumentaciju. Zastupnik na~elnika Uprave doneo je 27.
decembra 2006. re{ewe o odbijawu wihovog prigovora. 

– Nadle`ni u Upravi spremni su da do~ekaju svaku inspek-
ciju ili kontrolu i doka`u ispravnost poslovawa i u pravnom
i u stru~nom smislu. Na sve odluke koje smo donosili sagla-
snost je dala Direkcija za imovinskopravne poslove Mini-
starstva odbrane – tvrdi pukovnik Jaki}.

– Projektni tim trebalo je da utvrdi plan i program remonta,
analizira, predlo`i i oceni tehni~ki nivo pojedinih koncepcij-
skih re{ewa, te dogovori saradwu sa ostalim u~esnicima zadatka.
Detaqno je izu~io dokumentaciju o stawu aviona kako bi prikupio
podatke o nedostacima. Tim je izveo preglede po vrsti, strukturi,
karakteru, prioritetu i ostalim specifikacijama tih podataka da
bi predlo`io vaqana re{ewa remonta aviona. Taj posao trajao je
ne{to du`e od mesec dana. Stru~waci iz tima su napisali Pro-
jektni plan za Remont i modernizaciju pet aviona MiG-29, koji je
13. oktobra pro{le godine odobrio Savet za opremu i vozila Na-
cionalnog investicionog plana Ministarstva finansija – nagla-
{ava pukovnik dr Branislav Jaki}, koga je dr`avni sekretar od-
brane postavio za menaxera projekta. 

Na osnovu usvojenog Projekta, Projektni tim zapo~eo je pri-
premu konkursne dokumentacije za remont mig-ova, prema va`e}oj
zakonskoj regulativi Republike Srbije i propisima koji u Vojsci
defini{u takve usluge.

– Stru~nu komisiju za remont na{ih aviona, koju je formi-
rao zastupnik pomo}nika ministra odbrane za materijalne resur-
se, ~inili su nadle`ni iz
Uprave za odbrambene tehno-
logije i Komande V i PVO. Ko-
misija je, prema zahtevima za
remont i nabavku Komande Va-
zduhoplovstva i protivvazdu-
hoplovne odbrane i predlozi-
ma modernizacije Uprave za
razvoj General{taba Vojske,
prikupila dokumentaciju i
priloge o glavnim agregatima,
sklopovima i opremi sa svakog
aviona koji je planiran za re-
mont i modernizaciju. Su{ti-
na i ciq remonta migova jeste
da se avionima produ`e re-
sursi za najmawe deset kalen-
darskih godina i 700 sati ~a-
sovnog rada. Modernizacija
podrazumeva opremawe vazdu-
hoplova najsavremenijom
opremom prema me|unarodnim standardima – ICAO. Na taj na~in
}e i na{e vazduhoplovstvo imati pouzdane avione, koji ne}e zao-
stajati za ostalim savremenim letilicama. To je, druga~ije re~eno,
patriotski i profesionalan ~in, jer }e srpski avioni ~uvati srp-
sko nebo, a ispo{tova}e se i zahtevi struke – poja{wava pukovnik
mr Danko Jovanovi}, zastupnik na~elnika Uprave za odbrambene
tehnologije.

ZATVARAWE TENDERA
Tek kada je Komisija sagledala vrste, obim, koli~ine i po-

trebne zahvate u remontu aviona MiG-29, ili kako se to vojni~kom
terminologijom ka`e realizovala defektaciju, sa~inila potrebne
analize i izve{taje, pristupilo se izradi tenderske dokumentaci-
je. Ministar odbrane je 13. oktobra 2006. odlu~io da nabavku

usluge remonta i opreme za odr`avawe i eksploataciju pet aviona
MiG-29 sprovede Uprava za odbrambene tehnologije, neposrednim
upu}ivawem poziva za prikupqawe ponuda preduze}ima koja su re-
gistrovana za spoqnu trgovinu kontrolisanom robom. 

Kako ka`e pukovnik Jovanovi}, tender se raspisivao za po-
srednika koji treba da ugovori remont sa ruskom firmom RSK
MIG. Ministarstvo odbrane strategijski se opredelilo da remont
vazduhoplova izvede proizvo|a~. Komisioni posao posredovawa i
neposredno ugovarawe ili organizacija remonta sa RSK MIG nisu
u nadle`nosti Ministarstva.  Dodatni problem predstavqalo je
{to Ministarstvo jo{ nije zvani~no u sastavu Vlade Republike
Srbije i nije ovla{}eno za spoqnotrgovinski promet roba i uslu-
ga.

Odlukom nadle`nih, 16. oktobra 2006, upu}eni su pozivi za
u~e{}e u nadmetawu {esnaestorici potencijalnih posrednika –
preduze}a koja su za takve poslove registrovana kod Ministarstva
za ekonomske odnose sa inostranstvom. Konkursnu dokumentaciju
preuzela su ~etiri kandidata. Otvarawe ponuda bilo je predvi|e-
no 8. novembra 2006, bez prisustva komisionara, jer se radi o

poverqivoj nabavci, prven-
stveno zbog dubine remontnih
zahvata na borbenoj tehnici.
Zastupnik pomo}nika ministra
odbrane za materijalne resur-
se odredio je Komisiju koja }e
analizirati prispele ponude. 

U propisanom roku, ponu-
de su predale tri firme – Ju-
goimport – SDPR, Jugohemija i
AIR DEPOT ORAO iz Beogra-
da. Pored Komisije, otvarawu
ponuda prisustvovali su nadle-
`ni iz Ministarstva finansi-
ja i predstavnik predsednika
Republike Srbije.

– Komisija je utvrdila da
ponude kandidata odstupaju od
predvi|enih uslova nadmetawa
i ne odgovaraju zahtevima Mi-
nistarstva odbrane. Uz to,

znatno su prema{ile visinu finansijskih sredstava odobrenih
Nacionalnim investicionim planom za remont i modernizaciju
migova 29. Potencijalni posrednici nisu precizno odredili mesto
gde }e se pojedini poslovi obavqati – u Srbiji ili Rusiji, niti su defi-
nisali cenu rada Vazduhoplovnog zavoda Moma Stanojlovi}, koji je
ukqu~en u projekat remonta. Zbog velike razlike ponu|enih cena u od-
nosu na odobrena nov~ana sredstva, pre odluke o eventualnom pona-
vqawu tendera ili izboru kandidata neposrednom pogodbom, bilo je
potrebno od dr`avnih organa dobiti saglasnost za obezbe|ewe dodat-
nog novca ili izmenu obima remonta. O tome su obave{teni nadle`ni
u Koordinacionom telu Investicionog plana – isti~e pukovnik Jaki}. 

Po{to se Savet za nabavku opreme i vozila Ministarstva fi-
nansija nije slo`io sa predlogom remonta aviona u ve}oj vrednosti od
planirane, zastupnik pomo}nika ministra odbrane za materijalne re-
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Predugovorna dokumentacija o remontu aviona ima vi{e od
hiqadu strana – ka`u pukovnici dr Branislav Jaki} 

i mr Danko Jovanovi}



surse odbio je 27. novembra 2006. prispele ponude i obustavio ten-
der. Ministarstvo odbrane je o tome obavestilo u~esnike nadmetawa. 

PREGOVORI U MOSKVI
Prema re~ima pukovnika Danka Jovanovi}a, ponovo raspisi-

vawe tendera o komisionom posredovawu remonta migova 29 pro-
du`ilo bi rok za projekat koji je predvideo Nacionalni investici-
oni plan i dodatno usporilo po~etak radova. Ministarstvu, tako-
|e, nije odgovaralo da stoje ili propadnu odobrena finansijska
sredstva. Stoga je od nadle`nih zatra`ilo novo re{ewe. Vlada
Republike Srbije ovlastila je Ministarstvo odbrane da neposred-
no pregovara o remontu aviona MiG-29 sa ruskom firmom RSK
MIG i samostalno prikupi potrebnu dokumentaciju.

– Odluku o putovawu stru~ne delegacije u Moskvu doneo je mi-
nistar odbrane. U preduze}u RSK MIG razgovori su trajali od 29.
novembra do 3. decembra pro{le godine. Na{e i ruske ekipe su se
dogovorile o potrebnim procedurama i sa~inile nacrt budu}eg
ugovora o remontu i modernizaciji migova 29. Me|utim, u okviru
odobrenih nov~anih sredstava nije bilo mogu}e remontovati pet
ve} ~etiri aviona, shodno stepenu remonta i modernizacije koju je
trebalo posti}i. Vaqalo je obezbediti i dodatni novac za carinu
i porez na dodatnu vrednost, jer Rusi nisu prihvatili da se kom-
pletan remont izvede u wihovoj zemqi. Predlo`eno je da se ras-
klapawe pojedinih avionskih delova dodeli Vazduhoplovnom zavo-
du Moma Stanojlovi} u Beogradu. Sva bitna sredstva za bezbed-
nost leta, ipak, bila bi remontovana u ruskom preduze}u. Odusta-
lo se i od nabavke pojedinih rezervnih delova i prate}e opreme. U
zavisnosti od finansijskih mogu}nosti oni bi se kupovali opciono
– ka`e pukovnik Branislav Jaki}. 

Ministarstvo odbrane nema status pravnog lica i, prema Za-
konu o spoqnotrgovinskom poslovawu i Zakonu o spoqnoj trgovini
naoru`awem, vojnom opremom i robom dvostruke namene, ne mo`e
samostalno obaviti ugovarawe remonta. Zato je posle povratka iz
Moskve od nadle`nih dr`avnih institucija ponovo zatra`ilo pre-
ispitivawe ovla{}ewa o ugovarawu remonta sa RSK MIG.

Savet za upravqawe projektima nabavke opreme i vozila Na-
cionalnog investicionog plana Vlade Republike Srbije odlu~io je
da ugovor, u ime Ministarstva odbrane, sa ruskom firmom zakqu-
~i Javno preduze}e Jugoimport – SDPR, bez provizije, uz obrazlo-
`ewe da je ono dr`avna ustanova specijalizovana za takvu vrstu
poslova. Jugoimportu }e se nadoknaditi samo zavisni tro{kovi –
carina, porez na dodatnu vrednost, transportni i {pediterski
tro{kovi.

Predstavnici ministarstava odbrane i finansija su se 22.
decembra 2006. na sastanku u Vladi Srbije dogovorili i o dodat-
nim finansijskim sredstvima za isplatu carine na uslugu remonta
i poreza na dodatnu vrednost, jer ona nisu bila prvobitno predvi-
|ena Investicionim planom. Ministarstvo odbrane je, naime, naj-
pre imalo zakqu~ak Ministarstva finansija da za ugovorene po-
slove ne pla}a porez. 

– Na osnovu dogovora delegacije Ministarstva odbrane i
FGUP RSK MIG u Moskvi, te usagla{avawa nacrta ugovora izme|u
Uprave za odbrambene tehnologije i Jugoimporta, ali i dodatnih
pregovora u Beogradu, ruski proizvo|a~ je sa direktorom preduze-
}a SDPR u Vladi Republike Srbije, 23. decembra pro{le godine,
potpisao ugovor o remontu ~etiri aviona MiG-29 Vojske Srbije.
Ugovor je definisao da se deo poslova izvede u Srbiji, a deo u Ru-
siji, uz anga`ovawe Zavoda Moma Stanojlovi}. Precizirani su i
obim zadataka, rokovi ali i na~in pla}awa – u dva dela unapred,
tako da je ostvarena u{teda od oko milion evra. Za to je Mini-
starstvo odbrane dobilo saglasnost i Uprave za trezor – obja-
{wava pukovnik Jovanovi}. 

Posle zvani~ne izmene broja aviona MiG-29 za remont u pro-
jektu Nacionalnog investicionog plana, Uprava za odbrambene
tehnologije je, u ime Ministarstva odbrane, 23. januara 2007, sa
Jugoimportom – SDPR sklopila ugovor o me|usobnim obavezama.
Ugovor je potpisan i sa Vazduhoplovnim zavodom Moma Stanojlo-
vi}. Rasklapawe prvog aviona zapo~elo je pro{le nedeqe, a nad-
le`ni o~ekuju da }e se poslovi okon~ati krajem naredne godine.
Sve aktivnosti kontroli{u stru~ne ekipe Uprave za odbrambene
tehnologije, Komande V i PVO i Ministarstva finansija Republi-
ke Srbije. Vladimir PO^U^
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