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Samo reformisan sistem
odbrane mo`e uspe{no da
odgovori na nove izazove,

rizike i pretwe bezbednosti.
Na taj na~in on postaje vitalan

element sistema nacionalne
bezbednosti, kojim se {tite

proklamovane dru{tvene
vrednosti i nacionalni

interesi. Ve} dvadeset godina
sistem odbrane je tro{io

unutra{we rezerve i do{ao do
samog kraja. Svako

nerazumevawe nadle`nih
institucija zakonodavne i

izvr{ne vlasti u vezi sa takvim
polo`ajem sistema odbrane

mo`e biti pogubno za budu}nost
razvoja vojnih sposobnosti i za

socijalni status vojne
profesije u dru{tvu.
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eforma sistema odbrane Republike Srbije realizuje se kroz razli~ite
organizacione promene, kao su{tinski preobra`aj strate{kog koncepta
i doktrinarnih dokumenata, pravne regulative, sistema vrednosti, struk-
turne i funkcionalne promene, kroz unapre|ewe na~ina obezbe|ivawa
i osposobqavawa kadra, modernizaciju, promene u sistemu obuke vojni-

ka, stare{ina, komandi i jedinica, inovirawe priprema za odbranu i razli-
~ite druge programske sadr`aje, koji se ostvaruju po prioritetu, kako bi se
sistem odbrane programiranim procesom, iz postoje}eg, preveo u kvalitativ-
no novo nacionalno i me|unarodno po`eqno stawe. Da bi posledice organi-
zacijskih promena bile {to mawe i da bi se kroz wih maksimalno doprinelo
optimizaciji odnosa potreba i mogu}nosti, neophodno je da se taj proces od-
vija planski, kontinuirano, po odre|enoj dinamici i da bude transparentan i
kontrolisan. Zna~ajan preduslov takvom provo|ewu organizacionih promena
predstavqa primena savremenih standarda u procesu strategijskog planira-
wa odbrane i u periodu implementacije re{ewa u praksi. 

STRATEGIJSKI PRISTUP PLANIRAWU 

Planirawem i programirawem organizacijskih promena sistema odbra-
ne do 2010. godine defini{u se neophodni resursi, kao zadovoqavaju}i kom-
promis izme|u mogu}nosti dr`ave i operativnih potreba. Veliku odgovornost
u celokupnom procesu ima zakonodavna i izvr{na vlast Republike Srbije, a
posebno menaxment Ministarstva odbrane, kroz realizaciju funkcije strate-
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U procesu strategijskog me-
naxmenta kqu~no pitawe je:
[ta treba uraditi u sada{wo-
sti za uspe{niju budu}nost? Pri
tome je u mno{tvu pojedinosti
neophodno prepoznati kqu~ne
ta~ke sistema, bazi~ne proble-
me i adekvatne odgovore i re-
{ewa. Efekti strategijskog pla-
nirawa ukqu~uju kontinuiranu
povratnu informaciju u fazi
izvr{ewa. Karakter i zna~aj
povratne informacije uti~e na
korekcije definisanih re{ewa
u strategijskim dokumentima i
planovima.

Strategijsko planirawe sa-
stavni je deo funkcije strategij-
skog menaxmenta (upravqawa)
sistemom odbrane. Kroz tu
funkciju najvi{a tela zakono-
davne i izvr{ne vlasti defini-
{u i verifikuju odbrambene ci-
qeve i interese, te na~in za-
{tite i ostvarewa potreba Re-
publike Srbije. Dokumenta
strategijskog planirawa su
Strategija nacionalne bezbed-
nosti, Strategija odbrane, Dok-
trina Vojske Srbije, Strategij-
ski pregled odbrane i Plan
razvoja sistema odbrane. Svi
pomenuti dokumenti ura|eni su
i ~ekaju na zavr{ni proces ve-
rifikacije od strane organa
zakonodavne i izvr{ne vlasti.

Plan razvoja sistema od-
brane do 2010. godine, sa pro-
gramima razvoja, predstavqa
osnovni dokument sredworo~-
nog planirawa odbrane. Plan
razvoja sistema odbrane sadr-
`i ciqeve, osnovna opredeqe-
wa, resurse, dinamiku i nosi-
oce organizacionih promena
po najva`nijim pitawima iz-
gradwe novih sposobnosti, sa-
glasno misijama i zadacima
Vojske Srbije.

U Planu razvoja sistema od-
brane definisana su re{ewa
koja su rezultat sagledavawa
izazova, rizika i pretwi bez-
bednosti, s jedne strane, a sa
druge – misija i zadataka Vojske
i drugih ~inilaca koji uti~u na
izgradwu potrebnih vojnih spo-
sobnosti. Plan razvoja sistema
odbrane obezbe|uje stabilan
okvir za sredworo~no planira-
we odbrane, efikasno upra-
vqawe resursima odbrane,

transparentnost poslova odbrane i izgradwu pretpostavki za
demokratski civilni nadzor, profesionalizaciju i efikasnost
Vojske u izvr{avawu misija i zadataka. 

Kroz izradu i primenu Plana razvoja sistema odbrane de-
fini{u se i ciqevi za pojedine oblasti u sistemu odbrane, koji
se dosti`u kroz razli~ite aktivnosti, postupke uz kori{}ewe re-
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gijskog planirawa. Strategij-
sko planirawe, koje je podr`a-
no objektivnim finansirawem
tro{kova i koje se realizuje
kroz programirawe promena
sistema, u procesu uskla|iva-
wa potreba i mogu}nosti, ~ini
su{tinski sadr`aj funkcije i
procesa strategijskog menax-
menta. U dana{wem svetu ne-
kontrolisanih, naglih i te{ko
predvidivih promena faktora
ili ~inilaca koji opredequju
strategijsko planirawe, sa-
vremenost i efikasnost stra-
tegijskog menaxmenta ima sve
ve}i zna~aj. U tom smislu flek-
sibilnost sve vi{e dolazi do
izra`aja. Svim slo`enim si-
stemima, a posebno bezbedno-
snim i odbrambenim neophod-
no je {to efikasnije strategij-
sko planirawe i strategijski
menaxment procesom organiza-
cijskih promena.

Strategijsko planirawe
zbog zna~aja uticaja na celinu
sistema odbrane i na druge
funkcije strategijskog menax-
menta ima poseban zna~aj. Zbog
toga su u teorijskoj i doktri-
narnoj oblasti strategijskog
planirawa, kao i u oblasti re-
alizacije te funkcije prisutne
nacionalne specifi~nosti. Ta-
ko se strategijsko planirawe
~esto ozna~ava kao osnovna
funkcija strategijskog menax-
menta kojom se defini{u pro-
mene, metoda locirawa i kre-
irawa budu}nosti sistema u
predvi|enom ili procewenom
kontekstu uslova okru`ewa. U
celini sadr`aj pojma strategij-
sko planirawe iscrpquje se u
sadr`aju osnovne funkcije, ko-
ja se specificira za najvi{i
nivo upravqawa u sistemu od-
brane.

U dr`avama koje imaju
razvijene institucije i sistem
odbrane, strategijsko planira-
we se smatra osnovnom ili vi-
talnom funkcijom. Bez efika-
snog strategijskog planirawa
nije zamisliv razvoj sistema
odbrane i izgradwa novih spo-
sobnosti.

Kroz strategijsko plani-
rawe potrebno je da se sagleda-
ju i svestrano analiziraju al-
ternative strukturnog i funkcionalnog ure|ewa sistema sa
aspekta efikasnosti i efektivnosti. Strategijske odluke su re-
zultat procesa strategijskog odlu~ivawa, a samim tim i strate-
gijskog planirawa. Kroz istoriju ratne ve{tine i ratovodstva
aktuelne odluke strategijskog menaxmenta uticale su na projekto-
vawe budu}nosti. 

OSNOVNA OPREDEQEWA
Radi uspe{ne realizacije dodeqenih misija i zadataka

Vojske i odgovaraju}eg odgovora na izazove, rizike i pretwe
bezbednosti, prilikom razvoja vojnih sposobnosti i strukture
vojnih snaga definisana su osnovna strate{ka opredeqewa
koja treba da realizuju oni koji u~estvuju u procesu reforme:

– razvoj Vojske zasnivati na civilnoj i demokratskoj
kontroli;

– dugoro~no predvi|ati izazove, rizike i pretwe bez-
bednosti, kao i potrebne sposobnosti za adekvatan odgovor
na wih;

– obezbediti stabilno finansirawe sistema odbrane
radi odr`ivosti projektovane strukture snaga;

– izgra|ivati fleksibilne, vi{enamenske, brzopokret-
ne, savremeno opremqene snage, sposobne za izvr{avawe
zadataka u razli~itim vremenskim i prostornim uslovima;

– razvijati snage za reagovawe, glavne odbrambene sna-
ge i snage oja~awa;

– dostizati potreban nivo interoperabilnosti sa oru-
`anim snagama dr`ava ~lanica Natoa i PzM;

– te`iti smawewu broja nivoa komandovawa, optimizo-
vati broj upravqa~kih veza i precizno definisati nadle-
`nost i odgovornost svih organizacijskih elemenata;

– novom strukturom snaga upravqati na osnovu princi-
pa, procedura i metodologije strategijskog i operativnog
planirawa;

– uspostavqati instrumente ranog upozorewa i preven-
cije krize i razvijati sistem upravqawa qudskim resursima
koji }e obezbediti potrebnu kadrovsku strukturu i odgovara-
ju}i status pripadnika Vojske i omogu}iti wihovu socijaliza-
ciju prilikom zavr{etka profesionalne vojne slu`be.

STRATEGIJSKO-DOKTRINARNI DOKUMENTI
Radi razumevawa odnosa izme|u najvi{ih strategijsko-

doktrinarnih dokumenata definisani su osnovni pojmovi.
Strategija nacionalne bezbednosti predstavqa op{te

programsko stanovi{te dr`ave u oblasti bezbednosti, ~ijom
realizacijom se {tite nacionalni interesi Republike Sr-
bije od rizika i pretwi bezbednosti, u razli~itim oblasti-
ma dru{tvenog `ivota. Utvr|uju}i op{te okvire za za{titu
nacionalnih interesa, ona ~ini programski osnov za opera-
cionalizaciju strate{kih opredeqewa dr`ave u izvodnim
strate{kim dokumentima i za ure|ewe funkcije bezbednosti,
kroz delatnosti na svim nivoima organizovawa dru{tva.

Strategija odbrane je najvi{i strate{ki dokument u
oblasti odbrane, u kome se defini{u stavovi o bezbedno-
snom okru`ewu, odbrambenim interesima, misijama Vojske
Srbije, strukturi, funkcionisawu i razvoju sistema odbrane. 

Strategijski pregled odbrane je polazni programski okvir
za sredworo~no planirawe odbrane, efikasno upravqawe re-
sursima odbrane, transparentnost poslova odbrane i izgrad-
wu pretpostavki za demokratski civilni nadzor, profesiona-
lizaciju i efikasnost Vojske u izvr{avawu misija i zadataka.
Razra|uje se kroz Plan i programe razvoja i projekte.

Doktrina Vojske Srbije je osnovni doktrinarni doku-
ment u kome se defini{u op{ta opredeqewa o vojnoj delat-
nosti, organizovawu, pripremama, upotrebi i obezbe|ewu
Vojske u miru i ratu.
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sursa u definisanoj dinamici izgradwe novih sposobnosti. Te
sposobnosti su uskla|ene sa prognoziranim finansijskim okvi-
rom i sa jasno definisanim organizacionim promenama.

Nakon skoro dve decenije devastiranog sistema planirawa,
Plan razvoja sistema odbrane radi se prvi put u na{oj praksi
strategijskog planirawa. Wime se uspostavqa pouzdan instru-
ment za realizaciju reforme sistema odbrane i za uspostavqa-
we moderne civilno-vojne saradwe. Istovremeno, taj dokument
predstavqa polazni osnov za izradu programa i projekata raz-
voja, na sredworo~nom nivou, kao i za smernice za planirawe
odbrane i planove, na godi{wem nivou planirawa u sistemu od-
brane.

Plan razvoja sistema odbrane predstavqa operacionali-
zaciju opredeqewa iz Strategijskog pregleda odbrane i obavezu-
ju}i je dokumenat za sve organizacijske celine Ministarstva od-
brane pri izradi drugih planskih dokumenta na sredworo~nom i
godi{wem nivou.

Veoma bitan osnov za implementaciju Plana razvoja siste-
ma odbrane i svih drugih strate{ko-doktrinarnih dokumenata
predstavqa nova normativno-pravna regulativa, koja je uskla|e-
na sa Ustavom Republike Srbije. Na osnovu dokumenata strate-
gijskog planirawa realizovano je programirawe razvoja i pla-
nirawe razvoja na godi{wem nivou. 

Programi razvoja mogu se, u zavisnosti od funkcije koju raz-
ra|uju, operacionalizovati primenom razli~itih potprograma i
projekata. Svi dokumenti strategijskog planirawa su u funkciji
izgradwe potrebnih sposobnosti sistema odbrane.

NIVO NAPREZAWA

Nivo naprezawa vojnih snaga, mogu}nosti jednovremenog an-
ga`ovawa i nivoi gotovosti za anga`ovawe predstavqaju osnov za
definisawe potrebnih snaga sistema odbrane radi adekvatnog od-
govora na izazove, rizike i pretwe bezbednosti.

Predvi|awem nivoa naprezawa vojnih snaga stvaraju se po-
~etne pretpostavke za definisawe potrebnih sposobnosti. Za re-
alizaciju zadataka na sopstvenoj teritoriji neophodno je raspola-

OPERATIVNE SPOSOBNOSTI
Operativne sposobnosti Vojske Srbije ispoqavaju se

kroz odvra}awe, izvo|ewe zdru`enih operacija i interope-
rabilnost na svim podru~jima delovawa snaga pri u~e{}u u
izgradwi i o~uvawu mira u regionu i svetu. Definisane su
razvojem me|usobno uslovqenih elemenata operativnih spo-
sobnosti:

– raspolo`ivost snaga – odre|ena je nivoom gotovosti
za wihovo anga`ovawe;

– sposobnost komandovawa – definisana je nivoom au-
tomatizacije procesa i aktivnosti u komandno-informacio-
nim sistemima, na svim nivoima organizovawa. Ti komand-
no-informacioni sistemi treba da budu interoperabilni
sa sistemima vojski drugih dr`ava koje se nalaze u evroa-
tlantskom bezbednosnom sistemu; 

– sposobnost iskori{}ewa informacionog prostora –
reprezentuje se kroz kapacitet, brzinu, kvalitet prikupqa-
wa, obrade, prenosa i za{tite informacija od uticaja na
efikasnost upotrebe snaga;

– sposobnost razme{tawa snaga i mobilnosti u zoni
operacija – odre|ene su kapacitetima transportnih mogu}-

nosti ili prevo`ewa u zonu upotrebe snaga, ali i manevar-
skim mogu}nostima u zoni izvr{avawa zadataka;

– efikasna upotreba snaga – ostvaruje se kroz opre-
mqenost savremenim oru`jem i opremom i osposobqenost
za uspe{no ostvarivawe ciqeva svih tipova operacija od
niskog do visokog intenziteta. Naj~e{}e se ta sposobnost
ozna~ava sintagmom borbena efikasnost;

– odr`ivost snaga – odre|ena je logisti~kom i borbe-
nom autonomno{}u pri izvr{avawu razli~itih zadataka na
nacionalnom nivou i u okviru u~e{}a u izgradwi i o~uvawu
mira u regionu i svetu;

– otpornost i za{tita snaga – jeste bazi~na sposobnost
i preduslov za ispoqavawe drugih sposobnosti pri izvr{a-
vawu zadataka. Ta sposobnost ima vojnotehnolo{ku dimenzi-
ju kroz opremawe savremenom za{titnom opremom i kroz za-
{titna svojstva slo`enih borbenih sistema. Tako|e, nivo
otpornosti i za{tite snaga zavisi i od psihofizi~ke sta-
bilnosti qudstva, kvaliteta obuke i osposobqenosti za pra-
vovremenu i potpunu primenu borbenih postupaka i borbe-
nih radwi, kojima se pove}ava sposobnost pre`ivqavawa
na boji{tu za pojedinca, elementarni borbeni sistem i za
sve vrste rodovskih i zdru`enih jedinica.

gati sposobnostima za anga`ovawe svih potrebnih snaga radi
ostvarivawa definisanih ciqeva. Kqu~ni pojmovi koji uti~u na
definisawe strukture snaga jesu nivo naprezawa i gotovost za an-
ga`ovawe.

Nivo naprezawa opisuje veli~inu snaga koje mogu biti an-
ga`ovane za izvo|ewe operacija. Skala nivoa naprezawa ne
ukazuje na verovatno}u anga`ovawa snaga, ve} je u funkciji de-
finisawa potrebnih kapaciteta za adekvatno reagovawe na bez-



Kroz modernizaciju organizacione strukture, opremawe sa-
vremenim oru`jem i borbenom opremom, te sprovo|ewem ospo-
sobqavawa vojnika, komandi i jedinica, sinergijom pojedina~nih
sposobnosti dobija se znatno ve}i kvalitet jedinica i ukupna
operativna sposobnost za realizovawe dodeqenih misija i za-
dataka. U skladu sa dru{tvenim potrebama za odre|enim nivoom
operativnih sposobnosti Vojske Srbije, neophodno je stalno pre-
ispitivati i razvijati sistem vrednovawa elemenata operativ-
nih sposobnosti, u stru~nom i vojnotehnolo{kom pogledu, za voj-
nike, komande i jedinice.

MEHANIZMI I DINAMIKA REALIZACIJE 

Realizacija Plana razvoja sistema odbrane obavezuju}a je za
sve organizacione strukture Ministarstva odbrane i Vojske Sr-
bije. Uspe{nost realizacije zavisi od mno{tva faktora koji uti~u
na proces organizacionih promena i dostizawe deklarisanih ciq-
nih sposobnosti sistema odbrane. U najve}oj meri uspe{nost je od-
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bednosne izazove, rizike i pretwe. Broj i trajawe operacija
koje je mogu}e izvoditi jednovremeno rezultat su veli~ine, ras-
polo`ivosti i odr`ivosti snaga anga`ovanih u zemqi i u ino-
stranstvu.

Gotovost za anga`ovawe predstavqa vreme koje je potrebno
da jedinica bude spremna za razme{tawe sa mirnodopske lokacije
u rejon anga`ovawa. Nivoi gotovosti su polazni parametri za de-
finisawe mirnodopske popuwenosti qudstvom i balansirawe od-
nosa aktivnog sastava, aktivne rezerve i pasivne rezerve. Tako|e,
nivo gotovosti odre|uju i stepen mirnodopske popuwenosti opre-
mom i zalihama, ispravnost tehnike i u~estalost obu~avawa neak-
tivnog sastava jedinica.

Na osnovu procewenih izazova, rizika i pretwi bezbedno-
sti i definisanih misija i zadataka Vojske, odre|ene su potreb-
ne sposobnosti sistema odbrane, kao i snage za realizaciju tih
sposobnosti.

Potrebne sposobnosti iskazane su ekvivalentom osnovnih
takti~kih-etalon jedinica ili slo`enih borbenih sistema. Me|u-
tim, treba imati u vidu da osnovni pokazateq vojnih sposobnosti
jesu operativne sposobnosti, kao slo`eni kriterijum koji repre-
zentuje uspe{nost pri izvr{avawu namenskih zadataka. Sam po-
jam operativne sposobnosti i parametri koji ga odre|uju zasno-
van je na rezultatima nau~nih istra`ivawa istorije ratne ve-
{tine i na doktrinarnim i iskustvenim pokazateqima vojski vo-
de}ih dr`ava Nato. 

U skladu sa novim misijama i zadacima Vojske Srbije potreb-
no je da se kroz novi doktrinarni koncept, organizaciju, kvalitet-
nu kadrovsku popunu, opremawe, obuku i status vojne profesije u
dru{tvu izgrade nove operativne sposobnosti. Te sposobnosti Voj-
ske Srbije }e posebno u operacijama o~uvawa mira u regionu i
svetu pozitivno delovati na sadr`aj i dinamiku integracije celo-
kupnog dru{tva u evroatlantske tokove.

PLAN RAZVOJA
Mehanizmi za realizaciju Plana razvoja sistema od-

brane do 2010. godine jesu:
– programi razvoja,
– projekti, kao rezultat rada radne grupe Nato–Srbija

za reformu odbrane,
– proces planirawa i revizije Programa Nato PzM

(PARP),
– stabilno godi{we izdvajawe iz BDP za potrebe odbra-

ne na planiranom nivou i konverzija vojnih nepokretnosti,
– efikasno izvr{no planirawe na godi{wem nivou na

svim nivoima organizovawa sistema odbrane,
– kontinuirano pra}ewe i evaluacija Plana razvoja

sistema odbrane, programa i projekata,
– civilna demokratska kontrola procesa reformi, in-

spekcija i efikasna kontrola u sistemu odbrane i
– odgovornost i stimulacija svih u sistemu odbrane koji

upravqaju procesom realizacije Plana razvoja sistema od-
brane i programa razvoja, shodno ostvarenim rezultatima.

ORGANIZACIONE PROMENE
Organizacione promene u sistemu odbrane bi}e spro-

vedene u dve faze: prva faza u toku 2007. godine, a druga
faza od 2008. do 2010. godine.

Period tokom 2007. godine predstavqa kriti~nu fazu
reforme sistema odbrane, s obzirom na to da }e ga, sa jedne
strane, karakterisati izuzetno slo`eni politi~ki, bezbed-
nosni i materijalno-finansijski uslovi, a sa druge, sveobu-
hvatnost i radikalnost promena. 

U toku 2007. i 2008. godine izgradi}e se pretpostavke
za primenu novog sistema odbrambenog planirawa i buxeti-
rawa kompatibilnog sa re{ewima u dr`avama ~lanicama
evroatlantskih integracija. Period od 2008. do 2010. godi-
ne predstavqa fazu reforme sistema odbrane, u kojoj }e do-
}i do wegove su{tinske vrednosne promene u oblasti spo-
sobnosti Vojske za realizovawe dodeqenih misija.

POKU[AJI REVIZIJE ODLUKA
Sistem odbrane bi}e stalno izlo`en poku{ajima revi-

zije donetih odluka ili promena i korekcija definisanih re-
{ewa. To je u teoriji, a i u praksi prepoznat postupak borbe
za o~uvawe postoje}eg stawa, ste~enih pozicija ili privile-
gija. ^esto su takvi poku{aji motivisani li~nim razlozima,
a poku{avaju se prikazati kao op{te dru{tvena potreba ili
re{ewe od nacionalnog zna~aja.



re|ena doslednim, pravovremenim i odgovornim sprovo|ewem ak-
tivnosti od strane nosilaca, kao i od obezbe|ewa definisanih
resursa.

Radi dosledne primene Plana razvoja sistema odbrane do
2010. godine u praksi neophodno je, u planskom smislu, izgraditi
druga dokumenta planirawa, a u organizacionom smislu dosledno
sprovoditi i kontrolisati planirane aktivnosti.

Organizacione promene u sistemu odbrane traja}e vi{e go-
dina, zbog ~ega je neophodno obezbediti wihov kontinuitet u in-
stitucionalnom smislu, ali i upravqa~ke mere za wihovo spro-
vo|ewe.

Planom razvoja sistema odbrane izra`eno je opredeqewe
Republike Srbije da projektovani sistem odbrane bude raciona-
lan i efikasan pri eliminisawu vojnih izazova, rizika i pretwi
bezbednosti i pri pru`awu pomo}i civilnim vlastima u suprot-
stavqawu nevojnim pretwama bezbednosti, kao i da poseduje odgo-
varaju}e sposobnosti za u~e{}e u mirovnim operacijama. 

Samo reformisan sistem odbrane mo`e uspe{no da odgo-
vori na nove izazove, rizike i pretwe bezbednosti. Na taj na~in
on postaje vitalan element sistema nacionalne bezbednosti, ko-
jim se {tite proklamovane dru{tvene vrednosti i nacionalni
interesi.

Pri izradi Plana i programa razvoja sistema odbrane uva-
`ena su teorijska, doktrinarna i primewena saznawa i iskustva
dr`ava evroatlantske zajednice i dr`ava regiona, koje su zavr{i-
le proces strategijskog planirawa odbrane. 

Implementacijom Plana i programa razvoja realizova}e se
sveobuhvatna promena sistema vrednosti, doktrinarno-normativ-
ne regulative i strukture snaga. Uslov za uspe{nu implementaciju
opredeqena iskazanih u strate{ko doktrinarnim dokumentima po-
~iva na integraciji aktivnosti svih struktura sistema odbrane i
podr{ci odgovaraju}ih struktura dr`ave. 

Za uspeh reformskog procesa neophodno je stalno i efikasno
anga`ovawe Ministarstva odbrane, ali i drugih resornih mini-
starstava Vlade Republike Srbije, prvenstveno u primeni socijal-
nog programa, modernizaciji, stambenom zbriwavawu pripadnika
sistema odbrane i stavqawu vi{ka vojne imovine u funkciju re-
{avawa tih problema. 

Poseban uticaj na kontinuitet procesa organizacionih pro-
mena i realizaciju Plana razvoja sistema odbrane ima iznos bu-
xeta odbrane, koji je predvi|en na nivou 2,4 odsto BDP-a do 2010.
godine. Svaka promena tog iznosa i nedoslednost u realizaciji
Master plana ili neredovnost finansirawa ugrozili bi mogu}-
nost dostizawa definisanih sposobnosti sistema odbrane, a sa-
mim tim i celokupan proces reforme. 

Pukovnik prof. dr Mitar KOVA^
na~elnik Uprave za strategijsko planirawe
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ISTRO[ENE REZERVE
Ve} dvadeset godina sistem odbrane je tro{io unutra-

{we rezerve i do{ao do samog kraja. Svako nerazumevawe
nadle`nih institucija zakonodavne i izvr{ne vlasti u vezi
sa takvim polo`ajem sistema odbrane mo`e biti pogubno za
budu}nost razvoja vojnih sposobnosti i za socijalni status
vojne profesije u dru{tvu. 

Ipak posle dugog ~ekawa, verovatno je do{lo vreme da
dr`ava pru`i svu neophodnu podr{ku i pomo} u procesu or-
ganizacionih promena i re{avawu mnogih problema radi
stvarawa povoqnijih uslova za one koji ostaju u sistemu od-
brane i one koji }e ga napustiti u narednom periodu.

SASTANAK KOLEGIJUMA MINISTRA ODBRANE

RAZVOJ
ODBRAMBENOG
SISTEMA DO 2010. 
Kolegijum ministra odbrane, na kome su izlo`eni
Plan razvoja sistema odbrane do 2010. godine 
i pojedina~ni programi razvoja odbrambenog
sistema, odr`an je 23. januara u Klubu Vojske 
na Top~ideru 

Sastanku su, pored ministra odbrane Zorana Stankovi}a,
na~elnika General{taba Vojske Srbije general-potpukovnika
Zdravka Pono{a, pomo}nika ministra za politiku odbrane
Sne`ane Samarxi}-Markovi}, dr`avnih sekretara odbrane 

Zvonka Obradovi}a i Qubisava Todorovi}a, prisustvovali
~lanovi kolegijuma ministra odbrane i na~elnika General{taba,
te na~elnici uprava i organizacionih celina Ministarstva i
srpske vojske. Tematski kolegijum je organizovala Uprava za strate-
gijsko planirawe Sektora za politiku odbrane Ministarstva.

Obra}aju}i se u~esnicima skupa, ministar Stankovi} je na-
jpre naglasio da Plan razvoja predstavqa operacionalizaciju os-
novnih opredeqewa na{eg odbrambenog sistema i Strategijskog
pregleda odbrane. Planom se zaokru`uje strate{ko-doktrinarni
okvir organizacionih promena u sistemu odbrane i reforma do
2010. godine, a istovremeno obezbe|uju uslovi za stabilno,
efikasno i kontrolisano upravqawe tim procesima. Samo pri-
menom savremenih standarda u strate{kom planirawu odbrane,
istakao je ministar, i doslednom implementacijom Plana i progra-
ma razvoja, sistem odbrane bi}e sposoban da odgovori na slo`ene
izazove, rizike i pretwe bezbednosti u Republici Srbiji, odnosno
da Vojska uspe{no realizuje dodeqene zadatke i misije. 

Potom je o hronologiji izrade Plana razvoja sistema
odbrane do 2010. godine i timovima koji su ga sa~inili govorila
Sne`ana Samarxi}-Markovi}. Na~elnik Uprave za strategijsko
planirawe pukovnik prof. dr Mitar Kova~ informisao je prisutne
o su{tini i sadr`ajima Plana razvoja, o pretpostavkama za
odbrambeno planirawe, ali i o finansirawu razvoja sistema
odbrane u budu}nosti. Tako|e je naveo mehanizme i dinamiku prema
kojoj }e se odvijati Plan razvoja.

Nadle`ni iz Ministarstva odbrane i General{taba Vojske Sr-
bije izlo`ili su pojedina~ne programe razvoja sistema odbrane do
2010. godine, koji ~ine Plan razvoja. Tokom sastanka prezentovani
su programi organizacionih promena, opremawa, razvoja doktrina
u Vojsci i sistema obuke, te inovirawa mobilizacijskih priprema.
Prisutnima su izlo`eni i programi razvoja kontrole sposobnosti u
sistemu odbrane i u~e{}a u me|unarodnim mirovnim misijama,
razvoja telekomunikaciono-informacionog sistema i civilno-vojne
saradwe. U~esnicima skupa su, tako|e, saop{tene novine u oblasti
planirawa, programirawa i buxetirawa sistema odbrane. 

Na Kolegijumu ministra odbrane prikazani su i programi
razvoja nau~noistra`iva~ke delatnosti, me|unarodne vojne sarad-
we, qudskih resursa, vojnog obrazovawa, sistema logistike, ali i
programi izrade i dopune normativne regulative u sistemu
odbrane, finansijske funkcije, infrastrukture, informisawa za-
poslenih i javnosti. 

Plan razvoja sistema odbrane do 2010. godine, kako je za-
kqu~io ministar Zoran Stankovi}, posle otklawawa spornih
re{ewa, u najkra}em vremenu usaglasi}e se na svim nivoima Min-
istarstva odbrane i General{taba Vojske, te ugraditi u godi{we
planove, projekte i ostala planska dokumenta po kojima
funkcioni{e sistem odbrane. 

V. PO^U^  


