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Seminar o zajedni~koj evropskoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici,
odr`an nedavno u Beogradu, okupio je pripadnike Ministarstva odbra-
ne i parlamenta Srbije koji su od austrijskih stru~waka saznali naj-
bitnije novine u vezi sa procesom izgradwe evropskog zajedni{tva u toj
izuzetno va`noj oblasti. Organizovawe seminara bilo je deo saradwe
ministarstava odbrane Austrije i Srbije tokom protekle godine, i pru-

`ilo je jo{ jedan dokaz iskrene `eqe Austrije da pomogne napredak Srbije u
pravcu integracije u Evropsku uniju.

Na prvom slajdu koji je vode}i izlaga~, general Manfred Hoenvarter,
prikazao u~esnicima bila je slika tropske {ume odnosno xungle. Kao razlog
zbog ~ega je svoje izlagawe na seminaru po~eo tako, on je naveo li~no isku-
stvo u radu u briselskoj administraciji. Kao austrijski vojni diplomata
proveo je dosta godina u institucijama EU, {to ga je, prema wegovim re~ima,
navelo da o slo`enim pojavama u me|unarodnim odnosima razmi{qa u me-
taforama, od kojih mu se ona o EU kao xungli u~inila sasvim realisti~nom.
Prikazuju}i potom slajd na kome se nalaze predivni tropski cvetovi, gene-
ral Hoenvarter je slu{aocima na seminaru preneo i svoju poruku da se i
pored brojnih pote{ko}a, pa i opasnosti koje vrebaju u okviru interakcije
evropskih zemaqa sa ostalim partnerima u Uniji i sa svetom uop{te, na
kraju mo`e rascvetati plemeniti cvet sloge i bratstva u zajedni~kim napo-
rima da se zapute ka boqem svetu.

OD ZAJEDNICE DO UNIJE

Tema o kojoj su najpre govorili austrijski eksperti bio je istorijat
Evropske unije, sa posebnim osvrtom na wenu strukturu, zajedni~ke ciqeve i
razvoj institucija koje imaju nose}u ulogu u sprovo|ewu zajedni~ke bezbed-
nosne i odbrambene politike. Niz sporazuma potpisivanih jo{ od 1952. go-
dine predstavqa dana{wi temeq Unije. Posle po~etnih dogovora u Parizu i
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bqavawe pojedina~nih ekonomskih potencijala u op{tem evrop-
skom kontekstu, da bi se zatim tako objediwene ekonomske snage
usmerile na takmi~ewe sa svetskim ekonomskim konkurentima ka-
kvi su SAD i Japan.

UBRZAWE OD NICE

Zajedni~ka spoqna i bezbednosna politika EU tvorevina
je savremenog uslo`wavawa me|unarodnih odnosa, {to zahteva
sve vi{e usagla{avawa me|u partnerima, kako bi se izbalan-
sirao stav koji EU prezentuje me|unarodnoj zajednici. Ranije, u
doba hladnog rata, nije bilo mnogo razloga da se evropska
spoqna politika uskla|uje do najsitnijih pojedinosti. Jedno-
stavno, u strahu od sovjetskog kolosa, Evropqani su zanemari-
vali razli~ite uglove gledawa na odre|ene krize. Svoju privr-
`enost principima potvr|ivala je svaka zemqa ponaosob, gra-
de}i tako prepoznatqivu spoqnu politiku, poput De Golove
Francuske, koja je ~ak, dr`e}i do svog stava, i privremeno na-
pustila Nato. Dana{we razlike izme|u evropskih dr`ava na-
rasle su ~ak do granica istinske diplomatske podele na tzv.
Staru i Novu Evropu, od kojih se prva protivi ameri~koj inter-
venciji u Iraku, dok druga ne pita za cenu podr{ke prekookean-
skom savezniku. 

Saradwa u juridi~kim i policijskim poslovima ostaje za sa-
da najslabiji stub funkcionisawa EU, jer dr`ave nerado predaju
svoja ovla{}ewa u tom, po definiciji najlokalizovanijem pod-
ru~ju delovawa. Brojne su, me|utim, zajedni~ke misije pomo}i dr-
`avama u bli`em i daqem okru`ewu EU koje se trude da refor-
mi{u svoj pravosudni i policijski sistem. Ponekad se, kao u slu-
~aju Gruzije i Moldavije, upu}uju ~itave specijalizovane misije
koje i te kako poma`u tim “oslabelim” dr`avama da povrate vla-
davinu prava i gra|ansku sigurnost. 

Zajedni~ka evropska bezbednosna i odbrambena politika
ubrzawe u svom razvoju dobila je posle odr`avawa sastanka u
Nici 2003. godine. Prema re~ima generala Hoenvartera, ta
dva aspekta politike imaju skoro embrionalni status, i to unu-
tar zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike kao razvijenije
grane delatnosti evropske administracije. No, poslovi~no
promi{qeni Evropqani nisu zadovoqni takvim “zakr`qalim”
stawem svoje odbrambene sile koja ih reprezentuje u svetu u ko-
jem se bore sa sna`nim ekonomskim suparnicima. Pored real-
nih nemalih oru`anih izazova, razvoj zajedni~kih odbrambenih
snaga je za EU i pitawe samopouzdawa, pa i presti`a u me|una-
rodnim odnosima.

MANEVAR INSTITUCIJA

Da bi se postigao napredak na poqu razvoja odbrambenih i
bezbednosnih struktura, neophodno je usagla{eno manevrisawe
evropskih institucija unutar sopstvenog delokruga odgovornosti.
Nije uvek lako pomiriti razli~ite na~ine funkcionisawa Evrop-
skog saveta, Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Iako ve-
oma mo}ne, te institucije su relativno novijeg datuma, koje tek
treba da stvore sopstveni identitet kao krovnu superstrukturu
iznad svih evropskih parlamenata i vlada. To nikako ne sme da
bude komandovawe institucijama zemaqa ~lanica, ve} najte{wa
saradwa.

Evropski parlament se jo{ “predomi{qa” da li da zaseda
u Strazburu kao do sada, ili u Briselu gde je za wega izgra|ena
nova zgrada. Zakonodavno telo dobilo je legitimitet otkako se
wegova 732 poslanika biraju na neposrednim izborima od
1979. godine. Me|utim, dono{ewe zakona o zajedni~kim bez-
bednosnim i odbrambenim aktivnostima nije na dnevnom redu
tog tela, jer je sada akcenat u odlu~ivawu na druge dve evropske
institucije.

@oze Manuel Barozo koji predsedava Evropskom komisijom,
organom u kome radi ~ak 27.000 zaposlenih, ima te`ak posao da
sa saradnicima pripremi predloge za rad na razvoju zajedni~ke

Rimu, tokom vi{e decenija, nastajale su va`ne zajedni~ke organi-
zacije zapadnoevropskih zemaqa kakve su EUROATOM, tj. agenci-
ja za atomsku energiju, ili ~uvena evropska zajednica za ugaq i
~elik, ECSC, koja je bila prekretnica u nastojawima Evropqana
da preko zajedni~kog ekonomskog interesa ostvare i saradwu na
politi~koj ravni.

I danas, nakon {to je Evropska ekonomska zajednica prera-
sla u Uniju, {to se desilo sa po~etkom va`ewa sporazuma iz ho-
landskog grada Mastrihta, 1. januara 1993, ekonomija ~ini bazu
wenog postojawa. Od tri stuba na kojima po~iva savremeno
evropsko zajedni{tvo, najja~i je upravo onaj koji se sastoji od tr-
govinskih ugovora i propisa kojima se do detaqa odre|uju proiz-
vodni standardi i norme poslovawa unutar EU. Ujediwavawe u
razli~itosti, kao moto EU, sprovo|eno je te`i{no kao upotre-
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Razoru`awe, demobilizacija i reintegracija ~ine pr-
vi splet mera koje EU `eli da sprovodi u kriznim podru~ji-
ma, za koja se pretpostavqa da }e biti na ve}oj udaqenosti
od Evrope, i preko 12.000 miqa. Druga grupa poteza odno-
sila bi se na reformu bezbednosnog sektora u dr`avama
van EU kao deo borbe protiv terorizma. Za takve aktivno-
sti mora da se stvori sna`na civilna i vojna struktura kao
podr{ka politici. Civilni deo tih snaga treba da bude spo-
soban da u roku od mesec dana od odluke Evropskog saveta
zapo~ne i vodi do 10 takvih misija, u bliskoj saradwi s voj-
skom.



PRSTEN BEZBEDNOSTI

Suo~ena sa brojnim izazovima EU je u svojoj strategiji bez-
bednosti odlu~ila da preuzme znatan deo odgovornosti za bez-
bednost sveta u celini. Oko 45 miliona qudi koji godi{we u
svetu umru od gladi i neuhrawenosti, side i ostalih zaraznih
bolesti, i slabo funkcionisawe dr`ava jo{ vi{e uslo`wavaju
bezbednosnu sliku sveta ugro`enog terorizmom, organizovanim
kriminalom i proliferacijom svih vrsta oru`ja, pa i onog za
masovno uni{tewe.

Da bi se predupredili i ograni~ili regionalni sukobi, EU
je, kako se navodi u wenoj strategiji bezbednosti, re{ena da
promovi{e prsten bezbednih dr`ava u svom bliskom okru`ewu,
na istoku i na Mediteranu. Prihva}en je stav da nikada nije pre-
rano da se po~ne sa spre~avawem sukoba i pretwi. Evropska

unija }e se zalagati za me|una-
rodni poredak zasnovan na de-
lotvornom multilateralizmu.

Jedna od prakti~nih mera u
skladu sa usvojenom strategijom je
postavqawe predstavnika EU za
okolna bezbednosno interesantna
podru~ja. Koordinator pakta za
stabilnost jugoisto~ne Evrope po-
stao je Erhard Busek, predstavnik
za Ju`ni Kavkaz, Piter Semnebi,
a za Bliski Istok, Mark Ote.

Kada je re~ o ciqevima Za-
jedni~ke evropske bezbednosne
i odbrambene politike, preda-
va~i na seminaru dr Tomas Mil-

man, pukovnik Fric [reter i potpukovnik Jirgen Ortner nagla-
sili su da ih ima vi{e i da ih je te{ko pore|ati po zna~aju. Pre-
vencija konflikata, upravqawe krizama, pove}awe kapaciteta
za delovawe EU, civilno-vojna saradwa u upravqawu krizama,
samo su neki od predmeta interesovawa qudi iz struke. Unija
nipo{to ne `eli da zapostavi transatlantske odnose sa SAD i
Kanadom, ali ni partnerstva sa Norve{kom, Turskom i Islan-
dom, zemqama ~lanicama Natoa koje nisu u sastavu EU. Poveqa
Ujediwenih nacija ostaje proklamovani osnovni akt na kome se
zasniva me|unarodno pravo i od we EU ne `eli da odustane.
Preko pomo}i me|unarodnim organizacijama kao {to su UN i
Oebs, ~ine se napori za produbqivawe bezbednosne integraci-
je na globalnom nivou, a u tro{kovima Oebsa, Unija u~estvuje sa
dve tre}ine iznosa. 
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evropske politike. Komisija koja
od po~etka 2007. ima 27 ~lano-
va postavqenih na period od pet
godina zadu`ena je i za nadgleda-
we sprovo|ewa donetih mera.
Vode}u ulogu u tom procesu imaju
izvr{ni odbori Komisije koje
koordiniraju najrazli~itije po-
stupke slu`benika radi sprovo-
|ewa dogovorene politike.

Kako su istakli stru~waci
iz Austrije, sva~iji doprinos je
dragocen, ali mora se priznati
da vode}u ulogu u osmi{qavawu
zajedni~ke spoqne politike, pa
tako i odbrane kao wenog dela,
ima Havijer Solana. Odluke koje on donosi poduprte su na zase-
dawima Evropskog saveta. Zasedawa ministara na najvi{em ni-
vou po pravilu se odnose na sastanke ministara spoqnih poslo-
va zemaqa ~lanica. Ministri odbrane se ne sastaju da razma-
traju pitawa zajedni~ke odbrane EU, jer se to smatra sastavnim
delom spoqne politike, te oni zadr`avaju savetodavnu i izvr{nu
funkciju.

GLOBALNI IGRA^ 

Evropska strategija bezbednosti je dokument koji u narednim
godinama tek treba da za`ivi. Wen ciq je da postavi standarde
bezbednosti koji }e va`iti za Evropu u 21. veku. Istovremeno, ona
propisuje konkretne korake na putu ka boqem svetu. Zajedni{tvo
na planu odbrane i bezbednosti jedan je od najva`nijih koraka.

Pozicija globalnog igra~a
nije nova za EU, ali posle pro-
{irewa prethodnih godina, do-
bija nov oblik. Evropa se sve vi-
{e anga`uje na me|unarodnom
planu, brane}i svoje vrednosti
i promovi{u}i metode da se do
wih i do|e. Stari kontinent ni-
kada nije bio tako napredan, ni
tako bezbedan i slobodan.

Resursi EU su impozantni.
Sa oko 25% svetskog bruto naci-
onalnog proizvoda, ona pla}a
37% tro{kova UN i najve}i je
svetski donator humanitarne
pomo}i. Wenih oko 450 milio-
na stanovnika brojnije je od stanovni{tva SAD i Japana zajed-
no. Vojni tro{kovi ~lanica EU iznose vi{e od 160 milijardi
evra. U mirovnim misijama UN u~estvuje 17% trupa iz EU, a dve
tre}ine trupa u Bosni i na Kosovu i Metohiji ~ine evropski voj-
nici.

Sa pojavom terorizma kao globalnog fenomena, bezbedno-
sno okru`ewe Evrope delimi~no se destabilizovalo. Naime, ja-
ko je te{ko i u ure|enim evropskim dru{tvima dr`ati pod nadzo-
rom ekstremisti~ke snage koje su sve te`e prepoznatqive. Isla-
misti, ali i ekstremna politi~ka levica i desnica, podu~ili su
se novim metodima teroristi~ke borbe. Surfuju Internetom, po-
znaju prirodne nauke, govore svetske jezike i ne odaju svoje eks-
tremne stavove na prvi pogled, ve} koriste demokratski vid na-
stupawa da dovedu u pitawe sama na~ela na kojima savremene
evropske dr`ave po~ivaju.

SARADWA
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ORU@ANE SNAGE

Koncept borbene grupe EU podrazumeva da oru`ane
snage moraju da budu dostupne za akciju u roku od pet do
deset dana, i da moraju da odr`e svoje zaposednute polo-
`aje od 30 do 120 dana, na udaqenosti do 6.000 kilome-
tara od stalne baze. U 2007. godini EU `eli da osposobi
svoje zajedni~ke vojne jedinice iz borbene grupe za izvo-
|ewe dve istovremene operacije. Broj vojnika iznosio bi
od pedeset do {ezdeset hiqada. Takav ciq se ne ostvaruje
lako, ali kako su istakli austrijski oficiri i diplomate
na seminaru u Beogradu, put ka boqem svetu vredan je sva-
kog truda.

Sa seminara o evropskoj 
bezbednosnoj politici u Beogradu


