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K
rajem pro{le godine u okviru organizacijskih promena General{ta-
ba Uprava za obuku preimenovana je u Upravu za obuku i doktrinu (J-
7). I daqe je ostala intervidovska organizacijska jedinica Gene-
ral{taba, namewena za  upravqawe obukom u sistemu odbrane, ali
je dobila i novu funkciju – nosilac je izrade doktrinarnih dokume-
nata za Vojsku Srbije. Obe funkcije zahtevaju iznala`ewe i prime-

nu novih re{ewa, koja ozna~avaju radikalne promene u odnosu na posto-
je}i sistem. Nove doktrine, uputstva i pravila koja treba izraditi i uve-
sti u upotrebu zna~e nove procedure, tehnike i postupawa, jednom re~ju –
novo pona{awe i praksu u Vojsci Srbije. O tome razgovaramo sa na~el-
nikom Uprave za obuku i doktrinu pukovnikom Petrom ]ornakovim.

Gospodine pukovni~e, o koliko velikom poslu je re~? 
– U oblasti obuke u toku je celovita reforma sistema. U ovoj godini,

formirawem operativnih vidovskih komandi – Komande za obuku i centa-
ra za obuku, bi}e zavr{eno uspostavqawe novog institucionalnog okvi-
ra za obuku. Radi se na izradi nove doktrine obuke i uspostavqawa no-
vog sistema upravqawa obukom. 

Pored navedenog, za delatnost Uprave za obuku i doktrinu izuzetno
va`na je okolnost da je Srbija postala ~lanica Partnerstva za mir.
^lanstvo u toj bezbednosnoj inicijativi otvara nekoliko novih oblasti
anga`ovawa Vojske Srbije koje se odnose na obuku, poput u~e{}a u me|u-
narodnim ve`bama, obuke jedinica za mirovne operacije, evaluacije i
sertifikacije jedinica koje su deklarisane za u~e{}e u me|unarodnim
operacijama, i drugo. 

Novi sistem stavi}e obuku 

u funkciju komandovawa

znatno vi{e nego do sada, 

a te`i{te }e preneti sa

obuke pojedinca na obuku 

jedinica za konkretne misije

i zadatke, na wihovu 

operativnu upotrebu. 

Savremeni pristup bi}e 

realisti~an u upravqawu

obukom i krajwe objektivan 

u vrednovawu rezultata. 

PUKOVNIK
PETAR ]ORNAKOV,

NA^ELNIK
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novanog vojnika, koji je fizi~ki sposoban, dobro motivisan, ob-
u~en u osnovnim vojni~kim ve{tinama i koji poseduje kvalitete
borca da pre`ivi na bojnom poqu i izvr{ava zadatke kao ~lan
posade ili tima.

[ta se mewa u obuci jedinica?
– Najve}e i najvidqivije promene bi}e u obuci jedinica.

Promene u ovom domenu idu u nekoliko pravaca. Prvi je institu-
cionalni. Najnovijim organizacijsko
-formacijskim promenama obrazova-
ne su komande Kopnene vojske i Vazdu-
hoplovstva i PVO, namewene da obez-
bede snage koje }e posedovati sposob-
nosti da izvr{e zadatke definisane
planovima upotrebe Vojske za tri we-
ne misije. To zna~i da su te komande
prvenstveno namewene da obezbede
obu~ene jedinice i komande za u~e{}e
u razli~itim operacijama.

Drugi pravac je u oblasti upra-
vqawa obukom. Novi sistem upravqa-
wa obukom bi}e znatno fleksibilniji
i ~initi komandante razli~itog nivoa
odgovornim za obu~enost, odnosno
osposobqenost jedinice da izvr{i
poverene misije i zadatke. To zna~i da
kolektivna obuka, odnosno programi
i sadr`aji obuke jedinica ne}e biti
jedinstveno propisani za sve jedinice
roda ili slu`be. 

Tre}i pravac promena je u obla-
sti vrednovawa i ocewivawa obuke.
Postoje}i sistem vrednovawa i oce-
wivawa bi}e zamewen novim, koji
treba da pru`i odgovor na osnovno
pitawe: Da li je jedinica operativno
osposobqena za izvr{avawe odre|e-
nih misija? Usko vezano za pitawe
ocewivawa osposobqenosti jedinica
bi}e i pitawe wihove sertifikacije
za izvr{avawe odre|enih misija.
Sertifikacija jedinica sprovodi se
prema standardima Natoa i zbog toga
}e se u prvoj fazi obavqati u jedini-
cama koje }e u~estvovati u multinaci-
onalnim operacijama u sastavu Natoa
ili snaga EU. 

Kako }e profesionalizacija uti-
cati na promenu sistema obuke?

– Mnoga re{ewa koja se odnose
na novi sistem obuke za`ive}e pre
potpune profesionalizacije Vojske
Srbije. U tom smislu prelazak sa obu-
ke ro~nog na obuku profesionalnog
sastava ne bi trebalo bitno da pro-
meni ve} uspostavqeni institucio-
nalni okvir, sistem upravqawa obu-
kom ili ocewivawa osposobqenosti
jedinica i komandi. 

Kakve promene se predvi|aju u
obuci podoficira?

– Podoficiri u reformisanoj,
odnosno profesionalnoj vojsci ima-
}e posebno  zna~ajno mesto. Oni }e u
centrima za obuku i jedinicama Voj-
ske preuzeti odgovornost za indivi-

[ta predstavqa su{tinu novog odnosno reformisanog si-
stema obuke?

– Novi sistem obuke predstavqa celovit i konzistentan si-
stem koji treba da ispuni nekoliko krupnih zahteva. Prvo, treba
da odgovara projekciji Vojske Srbije posle zavr{etka procesa
reforme. Ta vojska }e biti znatno mawa od Vojske koju smo ima-
li, ali zato }e ona biti potpuno profesionalna i savremeno
opremqena i organizovana. Od ta-
kve Vojske }e se zahtevati da u potpu-
nosti odgovori savremenim bezbed-
nosnim izazovima i misijama. Zna-
~i, ona treba da ima sasvim realne
i proverive kapacitete da izvr{ava
svoje misije i zadatke. 

S obzirom na na{e strategijske
spoqnopoliti~ke ciqeve, reformi-
sana Vojska treba da doprinese
ukqu~ivawu dr`ave u evropske i
evroatlantske integracione proce-
se, koje danas nije mogu}e ostvariti
bez pristupawa postoje}im regio-
nalnim sistemima kolektivne bez-
bednosti. Taj ciq nije mogu}e ostva-
riti  ukoliko Vojska Srbije ne bude
spremna da prihvati i primewuje
standarde koji su uspostavqeni u ze-
mqama, odnosno armijama ~lanovi-
ma asocijacija u koje i mi `elimo da
budemo primqeni. 

Taj strate{ki ciq veoma je te-
sno povezan sa potrebom da Vojska
izgradi  potrebne kapacitete, odno-
sno sposobnosti komandi i jedinica
za izvr{avawe dodeqenih misija i
zadataka. Do zahtevanih sposobno-
sti mo`e se sti}i samo efikasnom,
efektivnom i ekonomi~nom obukom. 

Kako je zami{qena individual-
na obuka vojnika?

– Individualna obuka danas
ro~nih, a kasnije profesionalnih
vojnika, sastoja}e se od osnovne i
stru~no-specijalisti~ke obuke koja
se realizuje u centrima za obuku.
Osnovna obuka vojnika realizova}e
se prema jedinstvenim programima
obuke u centrima za osnovnu obuku i
ona }e biti ista za sve vojnike, bez
obzira na vid, odnosno rod ili slu-
`bu. Stru~no-specijalisti~ka obuka
}e osposobqavati vojnike za oba-
vqawe odre|enih du`nosti u okviru
roda, odnosno slu`be i ona }e se
realizovati u namenskim centrima. 

Prvi put u na{oj vojsci uspo-
stavqa se Komanda za obuku. Kakva
je wena uloga?

– Komanda za obuku je novou-
spostavqena komanda operativnog
nivoa komandovawa. Ona }e ruko-
voditi centrima za obuku u kojima }e
se realizovati individualna obuka
vojnika. Ona ima izuzetno va`nu
ulogu da uspostavi nove standarde u
obu~avawu vojnika. Wen zadatak je
da stvori samouverenog i discipli-

ETOS PROFESIONALACA

Najve}a promena bi}e u promeni shvatawa i
izgradwi etosa profesionalnog vojnika. Iskustva
drugih armija koje su u bliskoj pro{losti pre{li
sa ro~ne vojske na profesionalnu, govore da su
najve}i problemi bili u potrebi da stare{ine
shvate da je treba graditi novi etos profesional-
nih vojnika koji se razlikuje od etosa vojnika na
odslu`ewu vojnog roka. 

Jednostavnije re~eno, slabosti sistema da
profesionalnim vojnicima pru`i vrhunsku obuku i
wihova neadekvatna ili nenamenska upotreba po-
sle zavr{ene obuke su veoma {tetni za formira-
we ~vrstih, disciplinovanih i efikasnih profe-
sionalnih jedinica. To daqe zna~i da navike da se
u vojni~koj populaciji nalazi lako dostupna i jef-
tina radna snaga  za izvr{avawe brojnih zadata-
ka za koje sistem nema resursa ima}e znatno ve}i
negativni uticaj na stepen osposobqenosti i moti-
visanosti jedinice da izvr{ava svoje namenske za-
datke u odnosu na ranije vreme.

OBUKA VOJNIKA

Zna~ajnije pomake u obuci o~ekujemo ove go-
dine posle zavr{etka mobilizacijsko-organiza-
cijskih promena u Vojsci. Novoformirane jedi-
nice su znatno boqe popuwene kadrovski i mate-
rijalno, a posedova}e i znatno boqu infra-
strukturu za obuku. Kona~no, wihov te`i{ni za-
datak posle formirawa je osposobqavawe za
izvr{avawe poverenih misija. Pored toga, o~e-
kujemo pozitivan efekat formirawa Komande i
centara za obuku koje treba da zna~ajno unapre-
de individualnu obuku vojnika.

SAMOSTALNOST KOMANDANTA

Komandant jedinice }e sa mnogo vi{e samo-
stalnosti biti u situaciji da procewuje odnos iz-
me|u zadatka koji jedinica treba da izvr{i i zna-
wa i ve{tina koje jedinica poseduje, da bi odlu~io
o sadr`aju i obimu obuke za svoju jedinicu. Koman-
dant mora da obezbedi odgovor na pitawe: ”[ta
jedinica kojom komandujem treba da bude u stawu
da uradi?” To zna~i da komandant mora da identi-
fikuje  zadatke bitne za izvr{avawe misije koju je-
dinica ima. Na osnovu komandantovog zakqu~ka iz-
ra|uje se ”lista te`i{nih zadataka misije”, koja u
stvari predstavqa zajedni~ki zadatak za koji je je-
dinica du`na da obezbedi zahtevanu osposobqe-
nost za weno izvr{avawe. Definisana i odobre-
na lista te`i{nih zadataka komandantu daje viso-
ku samostalnost u planirawu i realizaciji obuke
do ostvarewa zahtevane sposobnosti jedinice za
izvr{ewe dodeqenih zadataka.



~ima zna~i uspostavqawe potpuno nove vertikale normativnog,
doktrinarnog i sistemskog regulisawa oblasti odbrane.

Ministarstvo odbrane i Vojske su izradili nekoliko va-
`nih strategijskih dokumenata iz ove oblasti. Neki su usvojeni,
a neki ~ekaju da ih usvoje nadle`ni dr`avni organi. ^ekaju}i na
usvajawe tih dokumenata, Vojska Srbije nije stala u pripremi
doktrinarnih i sistemskih dokumenata koji treba da defini{u
nove nadle`nosti, procedure i postupawa unutar same Vojske.

U toku ove godine bi}e ura|en veliki posao na izradi dok-
trina prvog nivoa i funkcionalnih doktrina. To zna~i da }emo
napisati doktrinu operacija i doktrine vidova, a od funkcio-

nalnih doktrina: doktrinu obuke,
logistike, kadrovawa i tako daqe.

Izuzetno va`an posao je bio na
izradi Nacrta uputstva o planirawu
operacija i radu komandi sa Uput-
stvom o simbolima koji uvode nove
metode i procedure u rad komandi i
{tabova. Pored toga, smatramo izu-
zetno va`nim posao na izradi novih
uputstava o kontroli operativnih
sposobnosti i osposobqenosti jedi-
nica i komandi. O~igledno je da je u
pitawu veliki posao u kome je anga-
`ovan najsposobniji kadar Vojske.

Koliko je va`na obuka profe-
sionalnih pripadnika Vojske za
primenu novih re{ewa?

– Ni najboqa doktrinarna i si-
stemska re{ewa, niti najcelishod-
nije procedure nemaju nikakvog smi-
sla ako ih ne prihvati kadar koji
treba da ih primewuje. Zbog toga je
obuka profesionalnog kadra najva-
`niji zadatak koji mi u ovoj godini
imamo u oblasti obuke. Ovaj zada-
tak }e ostati na vrhu na{ih priori-
teta i u narednih nekoliko godina.

To nije nimalo lak zadatak, jer
nije re~ samo o primeni novih teh-
nika, metoda, procedura, simbola i
termina, ve} i o promeni na~ina
razmi{qawa. Ipak moram re}i, po-
stoje}e metode nisu nepoznate ofi-
cirima koji su zavr{ili visoke voj-
ne {kole u  na{oj zemqi. One su i
ranije kod nas prou~avane kao jedan
od metoda u radu komandi i {tabo-
va na dono{ewu odluke i planira-
wu operacija. Prema tome, su{tin-
skih razlika nema izme|u sistema
koji smo imali i novog sistema. Re~
je o usvajawu jednog novog konzi-
stentnog sistema koji je prilago|en
savremenim zahtevima i koji obez-
be|uje interoperabilnost na{e voj-
ske i komandi razli~itog nivoa sa
drugim armijama u regionu.

Intenzivna obuka, usvajawe i
primena novih znawa i ve{tina, bi-
}e izuzetna prilika da se afirmi-
{u najsposobniji oficiri koje si-
stem treba da prepozna i postavi na
najodgovornija mesta u jedinicama i
komandama Vojske. 

Radenko MUTAVXI]

dualnu i timsku obuku vojnika, disciplinu i re{avawe li~nih
pitawa vojnika i podoficira koji su im pot~iweni. Novo mesto
i uloga podoficira podrazumeva i promenu wihovog polo`aja i
na~ina gra|ewa wihove profesionalne karijere. Napredovawe
u slu`bi bi}e selektivno i zahteva}e stalno osposobqavawe.
Prema tome, za podoficire se priprema novi sistem {kolova-
wa u toku karijere. Zavr{avawe namenskih kurseva, od po~etnih
za komandira tima–grupe, do kurseva za vi{e {tabne podofici-
re, bi}e preduslov za napredovawe u karijeri. Novina je i u se-
lekciji podoficira, jer }e se oni u bu-
du}nosti regrutovati od najboqih pro-
fesionalnih vojnika.

Poznato je da je obuka posledwih
godina trpela posledice niza fakto-
ra: skra}ewa du`ine vojnog roka, sma-
wenog odziva vojnika za slu`ewe voj-
nog roka, te{ke materijalno-finan-
sijske situacije... Kako prevazi}i te
probleme i podi}i nivo obuke?

– Dobro ste definisali najzna-
~ajnije faktore koji su imali negati-
van uticaj na kvalitet obuke u Vojsci.
Wima treba dodati i sopstvene slabo-
sti koje su se manifestovale u margi-
nalizaciji obuke kao jednog od kqu~nih
sadr`aja vojni~kog `ivota. Posledica
toga bila je tendencija pada obu~eno-
sti odnosno osposobqenosti jedinica
za izvr{avawe namenskih zadataka.

General{tab Vojske Srbije i ko-
mande razli~itih nivoa preduzeli su
niz mera da bi se ovaj trend prekinuo
u 2006. godini. Izvr{eno je boqe gru-
pisawe vojnika za obuku, poboq{ano
je planirawe, smaweno je odsustvo voj-
nika sa obuke, pove}ana je kontrola
izvo|ewa obuke, obezbe|ena su sred-
stva za obuku kriti~nih specijalno-
sti... Rezultat je zaustavqawe trenda
pada osposobqenosti, a u pojedinim
oblastima u~iwen je mawi napredak u
obu~enosti odre|enih specijalnosti. 

U  ~emu }e novi doktrinarno-si-
stemski okvir biti druga~iji u odnosu
na postoje}i?

– Na{a vojska je imala izuzetno
razvijenu i konzistentnu doktrinarnu
i sistemsku regulativu. Postoji vi{e
stotina uputstava, pravila, normati-
va, standarda, koji reguli{u sve obla-
sti `ivota i rada u Vojsci. Problem
je {to postoje}a regulativa nije pra-
tila radikalne promene dru{tvenih,
politi~kih i ekonomskih uslova u koji-
ma Vojska `ivi i radi. Ona, tako|e,
ne odgovara novoj ulozi Vojske i ne
podr`ava procese osavremewivawa i
reformisawa Vojske.

Dakle, na{a dr`ava i weni or-
gani, ukqu~uju}i i samu Vojsku, treba
da na|u odgovore na mnoga pitawa ko-
ja }e redefinisati mesto, ulogu i
funkcionisawe Vojske. A to drugim re-

INTERVJU
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NOVI KADAR
Da bi odgovorila novim zahtevima Uprava

za obuku i doktrinu mora da napusti dosada{wu
organizaciju, koju su u osnovi sa~iwavali refe-
renti, a oni su se brinuli o obuci u svojim rodo-
vima i slu`bama, i pre|e na funkcionalnu orga-
nizaciju koja }e se baviti, pre svega, delatnosti-
ma iz nadle`nosti Uprave. Za kreirawe i uspo-
stavu novog sistema obuke i u~e{}e na brojnim za-
jedni~kim planskim i ve`bovnim aktivnostima u
inostranstvu Upravi su potrebni oficira koji po-
znaju strane sisteme, govore engleski jezik i do-
bro poznaju na{ sistem obuke. Na`alost, mi da-
nas nemamo dovoqno oficira koje poseduju takav
profil. Stoga Uprava mora, kao i drugi delovi
Vojske, da sama selektuje i osposobqava oficire
koji }e za {to kra}e vreme zauzeti svoje mesto i
doprineti ispuwewu misije koje Uprava ima. 

15. april  2007.

PITAWE UZORA

Kada se neki posao radi skoro iz po~etka,
pru`a se jedinstvena {ansa da se on uredi temeq-
no, savremeno, sistematski i u wega ugrade meha-
nizmi wegovog daqeg razvoja. U ovakvim prilikama
postavqa se pitawe i uzora, odnosno sistema koji
}e biti izabran kao referentni. Danas o tom pi-
tawu nema velikih nedoumica. Jedan sistem je do-
minantan na globalnom i regionalnom nivou, i to
je sistem koji je izgra|en u okviru Natoa. 

Kada bi ovo pitawe potpuno li{ili politi~-
kih konotacija, do{li bismo do zakqu~ka sli~nog
onome koji vlada u sferi informati~kog softve-
ra, u kome postoji jedan globalni operativni soft-
verski paket koji pokre}e najve}i procenat kompju-
tera u svetu: da su  standardi Natoa i procedure
postali referentni za mnoge me|unarodne orga-
nizacije i zemqe koje su izvan ovog sistema. Pre-
ma tome sistem Natoa je referentni sistem za nas,
{to ne iskqu~uje nacionalne specifi~nosti, {to
je ina~e odlika sistema svih zemaqa u okviru
Partnerstva za mir ili samog Natoa.

[IROK DIJAPAZON PROMENA

Promene u sistemu obuke kreta}e se u {iro-
kom dijapazonu: od definisawa novih na~ela, nove
podele i sistematizacije, novih savremenih obli-
ka obuke, do novog sistema finansirawa i obuke
podoficirskog kadra. Ipak najo~iglednije novine
bi}e u novom institucionalnom ustrojstvu obuke,
novom sistemu upravqawa obukom i potpuno novom
sistemu vrednovawa i ocewivawa osposobqeno-
sti jedinica. 


