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Civilna lica  imaju 

zna~ajnu ulogu u radu svih

organizacionih celina

Ministarstva odbrane i Vojske

Srbije i zato je nepravedno

{to se o wima ne{to vi{e

progovori tek kada na red 

do|e smawewe te kategorije.

Proces transformacije 

ne podrazumeva samo

preformaciju i linearno

smawewe brojnog stawa, 

ve} i razre{avawe drugih

problema vezanih za status i

anga`ovawe civilnih lica. 

12

Ve} dugo se govori da bi civilna lica u Ministarstvu odbrane treba-
lo da imaju status dr`avnih slu`benika, kao i zaposleni u drugim mi-
nistarstvima Republike Srbije. Ne sme se zanemariti ni podatak da
sistem odbrane nema dovoqno visokoobrazovanog kadra i da se naj-
boqa i najstru~nija civilna lica te{ko zadr`avaju u Ministarstvu-

odbrane i Vojsci Srbije.
Naravno, razloge za ovu pojavu prevashodno treba tra`iti u platama,

koje su destimulativne u odnosu na gra|anstvo. Sve ovo govori da projekciji
statusa, broja i uloge civilnih lica u sistemu odbrane treba pristupiti kom-
pleksno, organizovano i pravedno, kako se ne bi napravile gre{ke koje su u
bliskoj pro{losti ve} u~iwene.

BALANS IZME\U VOJNIH 
I CIVILNIH LICA

U Skup{tini SCG februara 2005. usvojene su izmene i dopune Zako-
na o VJ, kojima je stvoren pravni osnov za otpu{tawe jednog broja civil-
nih lica iz MO i VSCG. Ve} po~etkom aprila te godine 5.300 “vojnih ci-
vila” primilo je re{ewa o prestanku radnog odnosa, u kojima je pisalo da
}e otpu{teni dobiti otpremninu od 12 bruto li~nih dohodaka. Revolt ot-
pu{tenih doveo je do organizovawa, koliko je poznato, prvih protesta ci-
vilnih lica u Vojsci na teritoriji biv{e Jugoslavije. Oni su potom zapo-
~eli potpisivawe peticija, {trajkove gla|u i upu}ivawe zahteva nadle-
`nim institucijama. Tvrdili su da nisu protiv reformi i smawewa vojnih
snaga i da samo `ele da se to uradi tako {to }e iz Vojske oti}i stvarni
vi{ak, uz dobar socijalni program. 

Posle nekoliko meseci situacija se smirila, ali je opor ukus ostao
sve do dana{wih dana. Odgovor na pitawe – otkud nezadovoqstvo zbog re-
formskih poteza u vidu smawewa o~igledno velikog i neracionalnog bro-
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Vojske Srbije. Do smawewa
broja civilnih lica u sistemu
odbrane }e do}i, kako zbog
opredeqewa da reformu od-
brambenog sistema prati i
svo|ewe ukupnih qudskih re-
sursa na pravu meru, tako i
zbog stvarawa odgovaraju}eg
balansa izme|u vojnih i civil-
nih lica u na{im oru`anim
snagama. Na primer, u rumun-
skoj vojsci ima 90.000 vojnih
i 16.000 civilnih lica, dok
kod nas na dvadesetak hiqada
vojnih profesionalaca dola-
zi vi{e od 11.000 civilnih
lica, a to je prema va`e}im
me|unarodnim standardima
neprihvatqivo.

NACRT
KRITERIJUMA

Postoje}a dokumenta (Stra-
tegijski pregled odbrane) pre-
ciziraju da }e se tokom 2007.
broj “civila” u sistemu odbra-
ne smawiti za 3.605 lica, {to
kod zaposlenih izaziva oprav-
danu zabrinutost. Dosada{wi
pristup smawewa kadra line-
arnim otpustom nije se pokazao
kao dobar i doveo je do otpu-
{tawa stru~nih i kvalitetnih
lica sa neprocewivim radnim
iskustvom. Odgovorni qudi u
Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije na{li su se pred deli-
katnim pitawem – kako ostvari-
ti predvi|eno broj~ano smawe-
we civilnih lica, a istovreme-
no zadr`ati one koji su najkva-
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ja pripadnika sistema odbra-
ne relativno je jednostavan.
Qudima je najvi{e smetalo
{to je postupak otpu{tawa ci-
vilnih lica izveden haoti~no,
neorganizovano i preko no}i.

Dobro je poznata te`ina i
specifi~nost problema veza-
nih za smawewe broja civilnih
lica u sistemu odbrane. Jasno
je da oni koji ostanu bez posla
novi ne mogu da na|u u nekoj
drugoj vojsci, niti vojska mo`e
da se privatizuje. Uz to, civil-
na lica u sistemu odbrane ne-
maju mnoge elemente koji spada-
ju u korpus qudskih prava, pa ta-
ko ne mogu otkupiti radni sta`,
nemaju pravo na kolektivne ugo-
vore, sindikalno organizovawe
ili {trajk, a ne smeju pristupa-
ti ni politi~kim strankama. Za-
to se oni po dobijawu otkaza
objektivno nalaze u mnogo te`oj
situaciji nego otpu{teni iz
preduze}a i dr`avnih institu-
cija, sa kojima ina~e dele op-
{te probleme u vidu visoke sto-
pe nezaposlenosti, sporog pri-
vrednog razvoja i ograni~enih
mogu}nosti za otvarawe novih
radnih mesta. Pomenute ~iwe-
nice ukazuju da je potrebno ve-
}e razumevawe dru{tva za po-
boq{awe socijalnog programa,
koji }e omogu}iti otpu{tenim
civilnim licima da lak{e pre-
brode problem nezaposlenosti
i tranzicije u civilne radne
sredine.

U ovom trenutku nema pou-
zdanih informacija o tome ko-
liko }e civilnih lica u siste-
mu odbrane ostati bez posla
ove godine. Redosled poteza
koje treba izvesti je jasan i
on se kre}e od usvajawa Za-
kona o Vojsci Srbije u repu-
bli~koj skup{tini, preko si-
stematizacije radnih mesta
u Ministarstvu odbrane, pa
do kona~nog definisawa
broja qudi. Treba re}i da
Strategijski pregled odbra-
ne daje smernice kojima se
projektuje brojna veli~ina
sistema odbrane u 2007. i
2010. i uspostavqawe odr-
`ive strukture i ravnomer-
nijeg odnosa izme|u pojedi-
nih kategorija kadra. 

Prema tome, nije nika-
kva tajna da nas u narednom
periodu o~ekuje znatno sma-
wewe svih kategorija pro-
fesionalnih pripadnika
Ministarstva odbrane i

FRANCUSKA ISKUSTVA

Predstavnik MO Francuske potpukovnik Ksavijer Mar-
{erz govorio je u~esnicima Radnog stola za qudske resurse
o mestu i ulozi civilnih lica u oru`anim snagama Francu-
ske. Civilna lica ~ine 18 posto od ukupnog osobqa odbrane
u Francuskoj. Oni obavqaju poslove vezane za finansije,
pravnu slu`bu, qudske resurse, ishranu, gra|evinu, teleko-
munikacije, elektrotehniku, informatiku, socijalnu pomo} i
kao pomo}no medicinsko osobqe. Osnovna razlika izme|u
vojnih i civilnih lica je u ~iwenici da vojna lica moraju bi-
ti spremna da se rasporede bilo gde i bilo kada, dok civil-
na lica to ne moraju. Va`no je naglasiti da civilna lica u
Ministarstvu odbrane Francuske imaju isti status kao i
pripadnici drugih ministarstava.

Po re~ima potpukovnika Mar{erza civilna lica se
primaju u francusku vojsku javnim i internim konkursima.
Postoje ~etiri kategorije civilnih lica i to A (civilni me-
naxeri – bave se upravqawem i koncepcijom), B (administra-
tivni sekretari – nadgledawe), C (administrativni pomo}ni-
ci – stru~no izvr{ewe i nadgledawe) i D (radnici).  Postoje
i civilna lica po ugovoru koja se anga`uju po potrebi za ne-
ke specifi~ne ili vremenski ograni~ene potrebe (jedna do
tri godine). Civilna lica u francuskoj vojsci odlaze u penzi-
ju po godinama starosti (55–60 godina) ili posle 40 godina
rada i tada dobijaju maksimum od 75 posto.

UPRAVQAWE QUDSKIM RESURSIMA

U Komandi V i PVO odr`an je sastanak Radnog stola
za upravqawe qudskim resursima kome su prisustvovali
zamenik na~elnika Uprave za kadrove MO pukovnik Mio-
drag Gordi}, zamenik komandanta V i PVO pukovnik Neboj-
{a \ukanovi}, izaslanik odbrane Velike Britanije pukov-
nik Sajmon Vandelur, pomo}nik vojnog ata{ea Kraqevine
Holandije Edvin Hurdeman, predstavnik MO Francuske
potpukovnik Ksavijer Mar{erz, komandant 72. specijalne
brigade pukovnik Ilija Todorov i predstavnici VOA, VBA,
Uprave za qudske resurse G[ VS, VMA i komande Kopne-
nih snaga. Osnovna tema radnog stola bila je izrada na-
crta Kriterijuma za slu`bu civilnih lica u MO i VS, ali
se razgovaralo i o drugim pitawima. 

Sa sastanka Radnog stola za 
upravqawe qudskim resursima
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litetniji, najperspektivniji i imaju najboqe rezultaterada. Od-
govor je prona|en u izradi Kriterijuma za slu`bu civilnih li-
ca u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, koji }e predsta-
vqati pouzdan oslonac za one koji treba da donesu te{ke odlu-
ke. O nacrtu Kriterijuma se ve} dugo raspravqa u svim organi-
zacijskim celinama Ministarstva odbrane, a oni su bili i te-
ma Radnog stola za upravqawe qudskim resursima koji je ne-
davno odr`an u Zemunu. O~ekuje se da }e Kriterijumi biti na
snazi od maja ove godine.

Polazne osnove za izradu Kriterijuma za slu`bu civilnih
lica u MO i VS nalaze se u odredbama Zakona o VJ i Uredbi o
slu`bi civilnih lica. Odmah treba re}i, oni }e se primewivati
samo za civilna lica kojima se ukinu radna mesta ili u situaciji
kada se smawi broj izvr{ilaca na radnom mestu. Naime, novim
formacijama i sistematizacijama formiraju se nove jedinice i
ustanove, a Zakon precizira da se svim civilnim licima, koja su
bila raspore|ena u okviru ranije va`e}ih formacija, radna me-
sta ukidaju i stvaraju zakonske mogu}nosti za prestanak slu`be.
Sva civilna lica ~ija su radna mesta ukinuta (ili smawen broj
izvr{ilaca) bi}e anketirana kako bi se izjasnila oko mogu}no-
sti novog raspore|ivawa i ostajawa u slu`bi. U zavisnosti od
izra`enih `eqa i potreba slu`be formira}e se pojedina~ne
rang-liste za svako radno mesto. Civilnim licima koja ispune
uslove za odre|eno radno mesto ponudi}e se raspored, shodno
redosledu na rang-listi, a oni kojima se ne ponudi radno mesto
osta}e bez posla. Ne}e se rangirati lica koja ispuwavaju uslove
za starosnu penziju, invalidi rada i oni koji se izjasne da ne ̀ e-
le raspore|ivawe na drugo radno mesto.

Radni tim u sastavu pukovnik Miodrag Gordi}, pukovnik Vojkan
Neori~i}, potpukovnik Sa{a Trandafilovi}, kapetan  prve klase
Aleksandar Turunxi} i civilna lica Vera Da{i}, Dragica Jerini}
i Jelena Mimovi} izradio je nacrt Kriterijuma kojima se precizi-
ra da }e se civilna lica za nova radna mesta rangirati prema
oceni rezultata rada u toku slu`be u Vojsci, stepenu stru~nog obra-
zovawa, odsustvu sa rada u odre|enim slu~ajevima, broju godina
ostvarenog sta`a osigurawa, broju godina provedenih na slu`bi u
MO i Vojsci, po osnovu statusa udove, udovca ili deteta vojnog li-
ca poginulog ili umrlog za vreme slu`be i u vezi sa slu`bom u Voj-
sci, broju izdr`avanih ~lanova porodice i broja ~lanova porodi-

ce koji ostvaruju stalne prihode, osnovu prijema u slu`bu u Vojsci,
rasporedu na slu`bu van mesta slu`bovawa i znawu stranih jezi-
ka. Po ovom nacrtu najve}i uticaj (40,63 posto) ima prose~na oce-
na rezultata rada tokom posledwih deset godina slu`be, {to tre-
ba da omogu}i objektivan uvid u rad civilnih lica i izbegavawe
subjektivnosti ocewiva~a u pojedinim periodima.

Proces izrade Kriterijuma jo{ traje. U dosada{woj ras-
pravi ~ulo se ve} mnogo zanimqivih, konstruktivnih i argumento-
vanih predloga, ali i suprotstavqenih mi{qewa. Jasno je da
idealnih kriterijuma nema, mada u~e{}e predstavnika svih or-
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PRAVEDNO I EFIKASNO

Nacrt Kriterijuma za slu`bu civilnih lica upu}en je
svim organizacijskim celinama MO i VS. Vojna akademija i
komanda Vazduhoplovstva i protivvazduhoplovne odbrane su
ih izu~ile, dogradile i primenile u praksi, a da su to uspe-
{no uradili svedo~i izuzetno mali broj `albi na re{ewa
koja je doneo rukovode}i menaxment. Na~elnik za qudske re-
surse u komandi V i PVO pukovnik Stevan Brusin ka`e:

– Pro{le godine komande VS i PVO preformirane su
i preimenovane u komandu V i PVO, {to je dovelo do toga
da se pojedina radna mesta ukidaju, dok se na nekima sma-
wio broj izvr{ilaca. Striktna primena kriterijuma i
opredeqewe da postavqamo lica koja u potpunosti ispuwa-
vaju op{te i posebne uslove propisane za du`nosti na koja
se postavqaju, znatno su uticali da se ceo postupak prove-
de pravedno i efikasno, tako da nismo imali nijednu `al-
bu na doneta re{ewa.

Izrada Kriterijuma za slu`bu civilnih lica jeste va`na,
ali ne treba prenagla{avati wihov zna~aj, po{to su oni, ipak,
pomo}ni elemenat pri izboru civilnih lica za odre|ena radna
mesta. Osnovni princip je, naravno, primena Zakona i svih va-
`e}ih podzakonskih akata. Tek kada se iskoriste sve mogu}nosti
predvi|ene zakonskim aktima, pristupa se rangirawu civilnih
lica.

– Kada se jednom dogovorite o kriterijumima – ka`e izasla-
nik odbrane Velike Britanije Sajmon Vandelur – oni moraju biti
transparentni, tako da svi znaju u kakvoj su situaciji. Oni ne mo-
gu da budu tajna. Tako|e, mora da postoji odre|ena procedura za
`albe i nezavisni odbor koji }e donositi odluke.

Paralelno sa izradom Kriterijuma, radi se i na osmi{qa-
vawu drugih mera i pripremi dokumenata koji }e olak{ati ~itav
postupak. Tako je ve} sasvim izvesno da }e zakonom biti predvi-
|ena mogu}nost da deo civilnih lica, u skladu sa potrebama slu-
`be, pre|e u kategoriju vojnika po ugovoru. Mnogo toga regulisa-
}e se i dobijawem statusa dr`avnih slu`benika za civilna lica
u MO, kao {to }e se voditi ra~una i da sva re{ewa budu kompa-
tibilna sa postoje}im zakonima. Neka od mogu}ih re{ewa, poput
penzionisawa sa 25 godina radnog sta`a, zavise od dono{ewa
sistemskih zakona i neizvesno je da li }e biti usvojena. 

Utisak je da odgovorni qudi u Ministarstvu odbrane i Voj-
sci Srbije ~ine sve kako se ne bi ponovile gre{ke iz pro{losti,
poput stihijnog, neplanskog i neorganizovanog otpu{tawa civil-
nih lica u 2005. godini. 

– Na{ posao je izuzetno te`ak i osetqiv – govori zamenik
na~elnika Uprave za kadrove pukovnik Miodrag Gordi}. – Radi
se o qudima i svima je jasno da i najmawa gre{ka mo`e da ima
dalekose`ne posledice. Glavni ciq je preciziran u Strategij-
skom pregledu odbrane, a na osnovu wega napisan je i Program
razvoja qudskih resursa do 2010. godine, koji analizira na{e
stawe i nudi mogu}a re{ewa. Iz programa razvoja qudskih re-
sursa do 2010. nastao je program razvoja  za 2007. kojim se pla-
nira uvo|ewe ekonomi~nosti i racionalnosti u sistem. Jedno-
stavno, neodr`ivo je stawe u kome personalni tro{kovi iznose
preko 70 posto vojnog buxeta.

Svako ko ho}e da objektivno sagleda stawe u sistemu odbra-
ne, lako }e do}i do zakqu~ka da namenu, zadatke, organizaciju i
brojnu veli~inu sistema odbrane moramo prilagoditi ekonom-
skim i demografskim mogu}nostima, stvarnim opasnostima i dr-
`avnim interesima. Oko ove postavke nema dilema ni kod jednog
pravog vojnog profesionalca, vojnog analiti~ara ili politi~a-
ra. Sistem odbrane i qudi u wemu spremni su za reformu, pa ~ak
i kad to zna~i wihov odlazak u penziju ili sa posla, ali je svima
va`no da se to uradi osmi{qeno, transparentno (da se unapred
zna {ta }e se i kada desiti), sa socijalnim programom, te da se
ono {to vaqa sa~uva i oja~a.

Zoran MILADINOVI]

ganizacionih celina MO i VS garantuje da }e se optimalan mo-
del ipak na}i i stvoriti dokument koji }e biti primewiv za ~itav
sistem. Na radnom stolu u Zemunu najvi{e dilema je bilo oko
opredeqewa da ocene rezultata rada budu glavni kriterijum, po-
{to je vi{e u~esnika u raspravi naglasilo da je ocewivawe u si-
stemu odbrane bilo neujedna~eno i subjektivno. Ipak, niko od
kriti~ara ovog elementa nije predlo`io re{ewe i pravi na~in
vrednovawa rezultata rada. 

U raspravi je bilo primedbi i podno{ewa amandmana i na
druge elemente nacrta Kriterijuma, po~ev od samog naziva pa do
predloga da se za odsustvo sa rada dobijaju negativni poeni (ne
mo`e se neko negativno diskriminisati zbog zdravstvenog sta-
wa). Na kraju je usagla{en i osnovni zakqu~ak koji glasi – najva-
`nije je da kriterijuma ima i da oni va`e za sve. 

Potrebno je da Kriterijumi u|u i u odre|ena normativna
akta, kako bi bili dostupni svima, jasno i precizno postavqeni
i kako se ne bi mogli mewati po potrebi.

INFORMATI^KI SISTEM

U okviru Radnog stola za qudske resurse formiran je
i potprojekt “Informacioni sistem qudskih resursa”. U to-
ku je sagledavawe iskustava iz stranih armija, a veliku po-
mo} na tom poqu pru`a Ministarstvo odbrane Francuske.
Prema mi{qewu pukovnika Vojkana Neori~i}a iz Uprave za
kadrove MO, izgradwa informati~kog sistema ne mo`e da
prethodi generalnom konceptu i jasnoj viziji sistema za
upravqawe qudskim resursima, ali je neophodno obaviti
pripreme i prikupiti odre|ena iskustva. 

– Takav pristup }e – tvrdi pukovnik Neori~i} – omogu-
}iti da razvoj sistema za upravqawe qudskim resursima pa-
ralelno prati i modelovawe informati~kog sistema koji
treba da obezbedi efikasan rad. 


