
Iako se ~inilo da je
Program Partnerstvo
za mir ispunio svoju
svrhu, jer je pomogao
zemqama da reformi{u
svoje sisteme odbrane 
i da se budu}e ~lanice
pripreme za ~lanstvo 
u Natou, samit u Rigi
jasno je naglasio
nastojawe Alijanse da
se intenzivira saradwa
sa ~lanicama
Partnerstva i da se
prona|u i primene novi
na~ini saradwe sa
zemqama koje to `ele

P

B U D U ] N O S T P A R T N E R S T V A Z A M I R

itawe promena je izuzetno va`no za Nato jer se mewa celokupno bezbedno-
sno okru`ewe. Najve}i vojno-politi~ki savez sa~iwava 26 zemaqa, dok se u
Partnerstvu nalaze jo{ 23 zemqe koje imaju razli~ite nivoe saradwe sa tom
organizacijom.
Posledwih nekoliko godina postavqa se pitawe kakva je budu}nost Partner-

stva, budu}i da je Natou pristupilo deset biv{ih ~lanica te asocijacije. Natou su
1999. godine pristupile ^e{ka, Ma|arska i Poqska, a 2004. Bugarska, Estonija,
Letonija, Litvanija, Rumunija, Slova~ka i Slovenija.

Nedavni samit u Rigi jasno je naglasio nastojawe Alijanse da se intenzivira
saradwa sa ~lanicama Partnerstva, ali i da se prona|u i primene novi na~ini
saradwe sa zemqama koje to `ele.

Ciq saradwe Natoa i drugih zemaqa jeste razvijawe sveobuhvatnih progra-
ma saradwe kako bi se zajedni~ki stvorili kapaciteti za odgovor na bezbednosne
izazove i pretwe u narednom periodu.

GLOBALIZACIJA
Fenomen globalizacije, koji je zahvatio sve oblasti, uti~e i na promene u

bezbednosnom okru`ewu. Pozitivan efekat se o~ituje u br`em razvoju, ve}oj eko-
nomskoj integraciji i razvijenijoj saradwi me|u dr`avama. Intenzivnom sarad-
wom stvara se ve}e poverewe koje vodi uspostavqawu stabilnijeg me|unarodnog
poretka.

Pored pozitivnih efekata, izra`eni su i negativni. Globalizacija ne}e do-
prineti smawewu razlika izme|u bogatih i siroma{nih dr`ava i regiona, a razli-
ke u ekonomskom bogatstvu mogu predstavqati potencijalnu pretwu.
Siroma{ne zemqe i zemqe sa nedovoqno izgra|enim demokrat-

skim institucijama mogu predsta-
vqati plodno tle za nasta-

nak i trening raznih te-

POGLEDI

NOVI BEZBEDNOSNI
OKVIR
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toa i partnera u oblasti odbrane – Viziji budu}nosti“. Konferenci-
ji je predsedavao Xon Kolston, pomo}nik generalnog sekretara Na-
toa za politiku odbrane i planirawe, a prisustvovalo je vi{e od 90
predstavnika iz 41 zemqe Natoa, Partnerstva za mir,  Mediteran-
skog dijaloga, Istambulske inicijative za saradwu i drugih zemaqa.

Na konferenciji je iskazan stav da Nato namerava da intenzi-
vira aktivnosti sa partnerima i da }e Program Partnerstvo za mir,
kao i drugi oblici saradwe sa zainteresovanim zemqama, sve vi{e
dobijati na zna~aju. U zakqu~cima je navedeno da nove pretwe bez-
bednosti imaju globalni karakter i da treba da postoji globalni od-
govor na izazove i rizike bezbednosti. Nato kao vode}i bezbedno-
sni sistem treba da prona|e na~ine i instrumente kako da odgovori
na pretwe i kako da pomogne partnerima u stvarawu sposobnosti za

suprotstavqawe pretwama. U
tim aktivnostima }e se poboq-
{ati saradwa sa drugim orga-
nizacijama i institucijama (EU,
OEBS…) kako bi se koordini-
rale aktivnosti na reformi
sektora bezbednosti partnera
i pomoglo u izgradwi savreme-
nih demokratskih institucija
odbrane.

U okviru drugog panela, ko-
ji je razmatrao pitawa kon-
kretnih oblika saradwe Natoa
i partnera i na~ina na koji se
mo`e prakti~no pomo}i u re-
formi sistema odbrane i iz-
gradwe demokratskih institu-
cija odbrane, izneta su isku-

stva Srbije. Organizatori su u program konferencije uvrstili isku-
stva Grupe Srbija–Nato za reformu odbrane (Defence Reform Group –
DRG), koja po ocenama organizatora mogu da budu pou~na za druge ze-
mqe. Grupa predstavqa primer i specifi~an vid institucijalne sa-
radwe Alijanse i Srbije, jer u vreme formirawa i prvog perioda
rada, Srbija nije bila u Partnerstvu.

Predsedavaju}i je pohvalio stepen reformi u Srbiji i istakao
wen primer dobre saradwe sa Alijansom i pre prijema u Partner-
stvo, a sama ~iwenica da se o wenim iskustvima govori na konfe-
renciji, svega nekoliko meseci nakon {to je pristupila Partnerstvu,
potvrda je da postoje razni oblici institucionalne saradwe sa part-
nerima.

[TA SE O^EKUJE OD PARTNERSTVA
Program }e i u budu}nosti biti zna~ajan instrument ja~awa bez-

bednosne arhitekture, a zemqe ~lanice }e, zajedno sa Evropskom uni-
jom, Organizacijom za evropsku bezbednost i saradwu i drugim in-
stitucijama, koriste}i razne instrumente Partnerstva i daqe do-
prinositi stvarawu sigurnijeg okru`ewa. Prihvatawem standarda i
reformom sistema odbrane, ~lanice Partnerstva }e stvarati spo-
sobnosti da se suprotstave bezbednosnim izazovima, rizicima i
pretwama i da zajedno sa drugim zemqama doprinesu bezbednijem
svetu.

Srbija treba da iskoristi prednosti i instrumente Partner-
stva i da, vode}i se svojim nacionalnim interesima, reformi{e si-
stem odbrane i sektor bezbednosti u celini. Pristupawem Partner-
stvu postala su dostupna iskustva drugih zemaqa i instrumenti i me-
hanizmi, koje su bili na raspolagawu i ostalim zemqama u regionu, i
wihovim pa`qivim kori{}ewem mogu}e je izbe}i ili ubla`iti broj-
ne probleme u procesu reforme. Istovremeno je mogu}e stvoriti ka-
pacitete i projektovati snage koje }e biti u stawu da realizuju dode-
qene misije i zadatke.

^lanstvo u Partnerstvu pove}ava mogu}nosti za stvarawe bez-
bednijih uslova. Da bi se iskoristili potencijali koje pru`a Part-
nerstvo, unutar sistema odbrane treba analizirati i pa`qivo oda-
brati oblast saradwe i usaglasiti aktivnosti sa na{im planovima
razvoja. U proces treba da budu ukqu~eni i drugi dr`avni organi i
institucije, i da javnost o tome bude obave{tavana. 

@eqko GAJI]

roristi~kih grupa. Brz razvoj novih tehnologija i wihova raspolo`i-
vost omogu}i}e saradwu raznih nedr`avnih elemenata i teroristi~-
kih organizacija i stvarawe regionalnih i globalnih mre`a tih orga-
nizacija. Jeftinije i dostupne savremene tehnologije olak{a}e komu-
nikaciju, povezivawe i pripremu teroristi~kih akcija {irom plane-
te. Ovi negativni efekti globalizacije i pojava bezbednosnih rizika
i pretwi koji se {ire van granica jedne zemqe zahtevaju i odgovaraju-
}i odgovor na te pretwe.

Bezbednosni okvir u 21. veku odlikova}e i asimetri~ni sukobi
u kojima }e u~estvovati i razni nedr`avni elementi. Nijedna dr`a-
va ne mo`e sama da odgovori na te pretwe i zbog toga se demokrat-
ske zemqe, zajedni~kim naporima i udru`enim aktivnostima, moraju
pripremiti za odbranu svojih interesa.

Program Partnerstvo za
mir je, od svog nastanka 1994,
do`iveo promene. Iako je prvo-
bitna namena bila pove}awe si-
gurnosti na tada{wim granica-
ma Natoa i pripremawe dr`ava
koje su izrazile `equ za ~lan-
stvom, Program je s vremenom
obuhvatao sve vi{e aktivnosti.
Da bi pratio ritam promena u
bezbednosnom okru`ewu i tran-
sformaciju Natoa, mora se stal-
no prilago|avati promenama.

Pored toga, dr`ave ~lani-
ce Partnerstva funkcioni{u u
razli~itim bezbednosnim uslo-
vima i nemaju iste potrebe i `e-
qe kada je re~ o bezbednosti, a i
wihovi odbrambeni kapaciteti su razli~iti. Sve su to razlozi zbog
kojih Program treba da bude fleksibilan. Kako su se mewali uslo-
vi, mewale su se i konkretnim uslovima prilago|avale forme i me-
tode saradwe. Tako je Nato 1995. pokrenuo inicijativu Mediteran-
ski dijalog, koji obuhvata vi{e zemaqa Bliskog istoka i severne
Afrike, 1999. godine Akcioni plan partnerstva, a 2002. formiran
je Savet Nato–Rusija i 2004. godine Akcioni plan partnerstva za
izgradwu institucija odbrane.

KONFERENCIJA U [VAJCARSKOJ
Raznim oblicima saradwe, {kolovawa i zajedni~kih ve`bi, ze-

mqe ~lanice Programa su reformisale svoje oru`ane snage, pri-
hvatile definisane standarde, stvorile potrebne kapacitete i pri-
premile jedinice za u~e{}e u zajedni~kim operacijama. Unapre|e-
wem politi~ke i vojne saradwe, Program je doprineo stvarawu i
{irewu evroatlantske bezbednosne arhitekture i formirawu si-
gurnije bezbednosne zone.

U zakqu~cima samita u Rigi nagla{ava se va`nost politike
partnerstva, dijaloga, konsultacija i prakti~ne saradwe na svim ni-
voima sa partnerima, UN i drugim zna~ajnim me|unarodnim organi-
zacijama, nevladinim organizacijama i lokalnim akterima. Doneta
je i odluka da se razviju politi~ki i prakti~ni potencijali postoje-
}ih programa saradwe izme|u dr`ava Saveta evroatlantskog part-
nerstva, Mediteranskog dijaloga i Istambulske inicijative za sa-
radwu, te da se poja~a saradwa sa zainteresovanim zemqama.

Saradwu za drugim zemqama Nato vidi u dva osnovna oblika:
pru`awe pomo}i u reformama sektora bezbednosti i ja~awe sposob-
nosti potencijalnih u~esnika u operacijama i misijama Natoa. Sa-
radwa Natoa i partnera razvija}e se po principima kao {to su za-
jedni~ki pristup i stvarawe kapaciteta za suprotstavqawe raznovr-
snim pretwama i rizicima; razli~iti, fleksibilni oblici saradwe
sa zemqama partnerima, zavisno od konkretnih uslova; redefinisa-
we ciqeva i prioriteta saradwe u odnosu na celokupnu bezbednosnu
situaciju; prepoznavawe i uva`avawe kulturolo{kih razli~itosti.

Radi ostvarivawa zakqu~aka sa samita u Rigi, a u vezi sa pro-
dubqavawem postoje}ih i pronala`ewem novih na~ina saradwe sa
partnerskim zemqama, u {vajcarskom gradu Montro, 19. i 20. fe-
bruara, u organizaciji Natoa i @enevskog centra za demokratsku
kontrolu oru`anih snaga, odr`ana je konferencija o „Saradwi Na-

UVA@AVAWE RAZLI^ITOSTI
Koliko je bitno uva`avawe raznolikosti vidi se iz sada{weg

sastava Partnerstva za mir, koje sa~iwavaju 23 zemqe: pet razvi-
jenih zemaqa koje ne pokazuju zanimawe da pristupe Alijansi –
Finska, [vedska, Island, Austrija i [vajcarska; tri zemqe koje
su u Akcionom planu Partnerstva i koje o~ekuju na slede}em samitu
poziv za prijem u Nato: Albanija, Hrvatska i Makedonija; Ukrajina
koja je izrazila ̀ equ da bude ~lan Natoa; Rusija koja je ~lan Part-
nerstva za mir, ali ima specijalne odnose sa Alijansom, zbog ~ega
je osnovan Savet Nato–Rusija; dve zemqe koje nisu posebno aktiv-
ne: Belorusija i Moldavija; tri zemqe sa Kavkaza: Armenija, Azer-
bejxan i Gruzija; pet zemaqa iz centralne Azije: Kazahstan, Kirgi-
stan, Taxikistan, Turkmenistan i Uzbekistan i tri nove ~lanice
Partnerstva: Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija.


