
Prema preporukama
Saveta Evrope,
posledwi rok za
usvajawe Zakona 
o civilnoj slu`bi
isti~e po~etkom
aprila naredne
godine, dakle, veoma
brzo. Ho}e li
usvajawe ovog zakona
zatvoriti mnoge
ionako ve} prazne
kasarne i vojne
nastavne centre i
mo`e li se dogoditi
da na osnovu wega
pre vremena dobijemo
Vojsku bez vojnika,
pokaza}e vreme i
upoznavawe sa
Nacrtom zakona o
civilnoj slu`bi, koji
je ovih dana 
obelodanila
beogradska
kancelarija
Evropskog biroa 
za prigovor savesti. 
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N
a nedavnoj konferenciji za novinare beogradska kancelarija Evropskog biroa

za prigovor savesti (EBKO Balkan) predstavila je svoje vi|ewe Zakona o civil-
noj slu`bi i, s tim ciqem, ta nevladina organizacija pripremila je Nacrt tog
dokumenta.
[ta je zanimqivo u Nacrtu tog za odbranu va`nog zakona i ~emu se, ukoliko se

taj dokument usvoji, mogu nadati oni koji nameravaju da svoju gra|ansku obavezu i du-
`nost reguli{u van `ica vojne kasarne, ali i {ta, istovremeno, od wega mogu o~eki-
vati Vojska, Ministarstvo odbrane, pa i dru{tvo u celini?

Za po~etak, zavirimo malo u taj dokument.

ALTERNATIVNA SLU@BA
Kako u Nacrtu pi{e, civilna slu`ba (CS) zamewuje vojnu obavezu u delu koji se

odnosi na slu`ewe vojnog roka i rezervni sastav, a koji se vr{i u civilnim ustano-
vama. Pod civilnom ustanovom dokument defini{e ustanove, javna preduze}a i orga-
nizacije koje obavqaju nau~nu, obrazovnu, vaspitnu, kulturnu, sportsku, socijalnu,
zdravstvenu, humanitarnu i druge delatnosti od op{teg interesa, ali i dr`avne or-
gane i autonomne pokrajine i lokalne samouprave u Republici Srbiji. Pod odgovor-
nim licem smatra se osoba u ustanovi u kojoj se vr{i civilna slu`ba i ono treba da
kontroli{e rad civilnog obveznika (CO) u skladu sa ovim zakonom. 

Prigovara~ savesti je, prema Nacrtu, vojni obveznik (regrut, lice na odslu`ewu
vojnog roka i ono koje se nalazi u rezervnom sastavu), a koje zbog verskih, moralnih,
politi~kih, filozofskih ili drugih razloga savesti `eli da vojnu obavezu zameni ci-
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vilnom slu`bom. Istovremeno, civilni obveznik je i lice kome
je odobren zahtev za vr{ewe CS, odnosno vr{ewe te slu`be u
rezervnom sastavu. 

Da bi sve funkcionisalo kao u razvijenom svetu, Nacrt
predvi|a Komisiju za civilnu slu`bu (Komisija), koja bi treba-
lo da bude u sastavu Ministarstva za rad, zapo{qavawe i so-
cijalnu politiku Republike Srbije. Osnovni zadatak Komisije
je da odlu~uje o zahtevu prigovara~a savesti o civilnoj slu`bi,
a u okviru we bi postojao i Centar za civilnu slu`bu kao admi-
nistrativno-stru~ni organ. 

Kako je poja{weno, prigovara~u savesti koji, zbog pomenu-
tih razloga, ̀ eli da vojnu obavezu zameni civilnom slu`bom, to
se mora i omogu}iti u trajawu od devet meseci. To zna~i da je
CO du`an da stupi u civilnu slu`bu najkasnije do kraja kalen-
darske godine u kojoj puni 30, odnosno, u izuzetnim slu~ajevima,
35 godina `ivota. Obaveza rezervnog sastava CS traje do kra-
ja kalendarske godine u kojoj obveznik puni 55 godina `ivota. 

Prema tom predlogu, civilni obveznik vr{i CS u ustanovi
koja se nalazi u mestu wegovog prebivali{ta, a ukoliko ona ne
postoji, onda obveznik ide u ustanovu koja ima sedi{te najbli-
`e mestu wegovog prebivali{ta. 

Uz saglasnost ministra za rad, kako se predvi|a, Komisija
utvr|uje, organizuje i obezbe|uje program op{te civilne obuke
za civilnu za{titu u trajawu od 15 dana. Posle op{te, sledi i
posebna obuka civilnih obveznika, koja je u vezi sa wihovim
dru{tveno korisnim radom. Tu obuku organizuje ustanova u kojoj
se vr{i CS, a u zavisnosti je od vrste poslova i radnih zadata-
ka u woj. Drugim re~ima, CO tokom te slu`be obavqa}e one dru-
{tveno korisne poslove i zadatke koje mu odredi odgovorno li-
ce u ustanovi, a u skladu sa radnim vremenom te ustanove. U slu-
~aju kada to priroda delatnosti zahteva, rukovodilac ustanove
mo`e civilnom obvezniku da preraspodeli radno vreme u skla-
du sa zakonom.

PLATA KAO ZA VOJNIKA
Ustanova u kojoj se vr{i CS, pi{e u predlogu Zakona, du-

`na je da obezbedi li~na primawa civilnom obvezniku u visini
nov~anih primawa vojnika koji se nalazi na redovnom slu`ewu
vojnog roka. Uz to, ustanova treba da obezbedi i odgovorno li-
ce za kontrolu rada obveznika u CS i ono je du`no da jednom
mese~no obavesti Komisiju o wihovom radu.

Me|utim, odgovorno lice ima pravo i da uputi zahtev Ko-
misiji za izricawe mera ukora ili produ`ewa civilne slu`be
obvezniku u trajawu od 5 do 30 dana u slu~ajevima kada, reci-
mo, obveznik ne prisustvuje kursu civilne obuke, ne ispuwava
du`nosti u ustanovi, itd. Predvi|a se i da odgovorno lice mo-
`e uputiti zahtev Komisiji da donose re{ewe o prekidu civilne
slu`be, a na osnovu kojeg bi se obveznik uputio u redovnu vojnu
jedinicu. Takva mera primewivala bi se u slu~ajevima kada bi
civilni obveznik izvr{io radwu koja je protivna razlozima
savesti zbog kojih je, ina~e, upu}en u civilnu slu`bu (tu~a, upo-
treba hladnog ili vatrenog oru`ja, nasilni~ko pona{awe, kon-
zumirawe alkohola ili opojnih droga). Ali povodom izre~ene
mere, odnosno re{ewa o prekidu civilne slu`be, obveznik mo-
`e da izjavi `albu ministru za rad koja odla`e izvr{ewe re-
{ewa, ali se obveznik za to vreme suspenduje i vreme provede-
no u tom statusu mu se ne ra~una za vreme provedeno u CS. U
tom slu~aju, ministar za rad donosi drugostepeno re{ewe u ro-
ku od 15 dana, a protiv tog re{ewa, ukoliko `alilac nije zado-
voqan, mo`e se pokrenuti upravni spor. 

Me|utim, civilna slu`ba, predvi|a Nacrt, mo`e prestati
ili biti prekinuta odlukom Komisije po slu`benoj du`nosti ili
na zahtev civilnog obveznika, kada je on progla{en, odlukom
nadle`nog organa, trajno ili privremeno nesposobnim za tu
slu`bu. Prekid slu`be se predvi|a i u slu~aju kada je, usled
smrti ili te{ke bolesti ~lana porodice, odnosno zbog prirod-

nih nepogoda ili drugih nesre}a, obveznikova porodica dove-
dena u te`ak polo`aj zbog wegovog odsustva. Prekid CS traje do
prestanka razloga koji su do wega doveli, a najdu`e godinu da-
na, odnosno {est meseci od prekida slu`be. 

PUT DO CIVILNE SLU@BE
Kako Nacrt predvi|a postupak ostvarivawa prava na ci-

vilnu slu`bu?
Prigovara~ savesti podnosi, preko vojnog odseka kod koga

se vodi u evidenciji, pismeni zahtev za civilnu slu`bu radi
ostvarivawa tog prava. Pismeni zahtev mora da sadr`i, osim
op{tih generalija, i razloge savesti zbog kojih prigovara~ `eli
da slu`i CS, te predloge na kojim poslovima ili u kojim ustano-
vama bi `eleo da radi. U zahtevu treba navesti svoje obrazova-
we, sklonosti i opredeqewa koja mogu uticati na raspore|iva-
we u CS. Uz to, treba podneti i dokaze o nepostojawu razloga za
izuze}e od CS, a to su, na primer, kako predvi|a Nacrt, slu~aje-
vi kada pravo na prigovor savesti ne mogu ostvariti lica koja
poseduje dozvolu za no{ewe ili dr`awe oru`ja, koja su u posled-
we tri godine pravosna`no osu|ivana za krivi~na dela ili pre-
kr{aje sa elementima nasiqa, koja su u tom periodu podnela zah-
tev za dr`awe i no{ewe oru`ja i, na kraju, lica koja se bave
prodajom i popravkom oru`ja i municije. Drugim re~ima, lovci
ili oni koji su se ogre{ili o zakon svojim nasilni~kim pona{a-
wem, te{ko da }e dobiti “vizu” za civilnu slu`bu.

Ali, ko odlu~uje o tome?
Posle razmatrawa pismenog zahteva Komisija za civilnu

slu`bu donosi re{ewe kojim odobrava ili odbija zahtev prigo-
vara~a savesti za CS. Ako bi se to tako moglo nazvati, novina
u Nacrtu je i to da takav pismeni zahtev mo`e podneti i prigo-
vara~ savesti koji se nalazi na odslu`ewu redovnog vojnog ro-
ka, kao i onaj u rezervnom sastavu. Va`no je napomenuti da re-
grut treba da podnose pismeni zahtev u roku od osam dana od
dana dostavqawa poziva za upu}ivawe u vojnu jedinicu. 

Prigovara~ savesti koji je, me|utim, na odslu`ewu vojnog
roka, takav zahtev mo`e podneti posredstvom nadle`nog vojnog
stare{ine, koji je du`an da ga u roku od 48 sati od momenta pod-
no{ewa zahteva prosledi Komisiji, koja je, opet, du`na da po
zahtevu odlu~uje u roku od 15 dana od wegovog prijema. Izuzet-
no, na predlog prigovara~a savesti Komisija rok mo`e produ-
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MI I EVROPA
– Du`ina trajawa alternativne vojne slu`be u evrop-

skim zemqama je od ~etiri do 24 meseca i civilno slu`e-
we je vremenski ili izjedna~eno ili ~ak dvostruko du`e od
“klasi~nog“ na~ina. Tamo gde je to izjedna~eno uglavnom
nemaju problema sa popunom jedinica regrutima ili sa
finansijama, pa mogu da plate vojnike po ugovoru. Sada-
{wi odnos vojnog i civilnog slu`ewa vojnog roka (6:9 me-
seci) kod nas, prema na{im procenama, ipak, motivi{e
mlade da se opredele za civilnu varijantu – ka`e pukov-
nik Radivoj Vukobradovi}, i obja{wava kako je to u Evro-
pi re{eno:

– U Bugarskoj alternativno slu`ewe vojnog roka traje
24 meseca i za to je zadu`eno wihovo Ministarstvo za
rad i socijalna pitawa, kao i u ^e{koj. U Danskoj je to
pod nadzorom MUP-a i civilna slu`ba tamo traje od ~e-
tiri do 13 meseci, a u Gr~koj je to mogu}e samo u neborbe-
nim vojnim jedinicama i traje dvostruko du`e, odnosno od
15 do 18 meseci. U Ma|arskoj alternativna slu`ba je pod
nadzorom Ministarstva za rad, a u Italiji ona traje 10
meseci, kao i vojni rok. U Austriji civilna, odnosno al-
ternativna slu`ba traje 12, Finskoj 13, Francuskoj 20,
Nema~koj 13, Ma|arskoj od 9 do 15, Rumuniji 24, Slove-
niji 7, Hrvatskoj 15 i Makedoniji 14 meseci. 



`iti na 30 dana, ukoliko je podnosilac zahte-
va tra`io usmeno ispitivawe pred Komisijom.

Dakle, pozitivnim re{ewem Komisije od-
re|uju se po~etak i zavr{etak civilne slu`be
obveznika i ustanova gde }e on slu`iti. S dru-
ge strane, re{ewe kojim se odbija zahtev pri-
govara~a savesti Komisija mora da obrazlo-
`i i navede razloge zbog kojih zahtev nije odo-
bren. Kako se predvi|a, prigovara~ savesti
ne mo`e biti upu}en u ustanovu u kojoj je u vreme upu}ivawa bio
zaposlen ili u kojoj je radio godinu dana pre upu}ivawa na CS. 

LIBERALNA PRAVA
Civilni obveznik je, ina~e, tokom slu`be, du`an da redov-

no dolazi u ustanovu, da postupa u skladu sa op{tim pravilima
slu`be, savesno obavqa poverene poslove i da se u radu pri-
dr`ava zakonitih uputstva lica ovla{}enog za wegovu kontro-
lu. Obveznik ima, za vreme trajawa civilne slu`be, pravo na
nov~anu naknadu u visini 2/3 (ili cele) vojni~ke plate onih koji
slu`e vojni rok u jedinici i druge naknade, osim naknade tro-
{kova za sme{taj i ishranu. Na osnovu civilne kwi`ice CO
ima sva prava iz zdravstvenog osigurawa kao i zaposleni u rad-
nom odnosu. 

Uz to, CO za vreme slu`be ima pravo na kori{}ewe re-
dovnog, nagradnog i vanrednog odsustva. Nacrt predvi|a da mu
pripada redovno odsustvo u trajawu od 15, a nagradno od pet do
15 dana koje mu dodequje ustanova za naro~ito zalagawe na po-
slu. Obveznik, me|utim, ne mo`e biti nagra|ivan odsustvom vi-
{e od dva puta za vreme CS, ali to je, izgleda, mawe va`no ka-
da se zna da on ima pravo i na vanredni dopust do pet dana u

slu~aju sklapawa braka, ro|ewa deteta, polagawa ispita ili
smrti ~lana u`e porodice. Odsustva dodequje re{ewem odgo-
vorno lice u ustanovi.

Zanimqivo je da civilni obveznik mo`e podneti pisani
prigovor Komisiji za civilnu slu`bu ako smatra da se za vre-
me slu`be prema wemu postupa na diskriminatorski ili poni-
`avaju}i na~in. 

Nacrt zakona reguli{e i obuku u ustanovi. Naime, obve-
znik se obu~ava po programu za pripravnika, na na~in i po sa-
dr`aju kako je to ure|eno propisima za delatnost koju obavqa u
ustanovi u kojoj se bavi dru{tveno korisnim radom. Me|utim,
kao i u Vojsci, za vreme trajawa CS obvezniku je zabraweno
organizovawe {trajkova i u~estvovawe u wima, te davawe bilo
kakvih izjava o ustanovi u kojoj slu`buje. 

Nacrt precizira da obveznik posle zavr{etka CS postaje
civilni obveznik rezervnog sastava, kada o tome ovla{}eno
lice ustanove dostavi pisano obave{tewe Centru za civilnu
slu`bu i vojnom odseku na ~ijoj je teritoriji lice bilo regruto-
vano. Vojni odsek tada bri{e wegovo ime iz vojne evidencije, a
Komisija ga prevodi u status civilnog obveznika u rezervnom
sastavu.

TEMA
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Profesor dr Zoran Dragi{i} sa Fakulteta civilne od-
brane u Beogradu bio je ~lan komisije koja je pisala Uredbu o
civilnom slu`ewu iz 2003, ali koja je ove godine bitno su`ena
odredbom da vojnik koji zapo~ne slu`ewe vojnog roka vi{e ne
mo`e da ulo`i prigovor savesti, {to je u suprotnosti sa Ustav-
nom poveqom SCG i Poveqom o qudskim i mawinskim pravima.
Profesor Dragi{i} ka`e: 

– Ve} neko vreme postoji sna`na potreba da se donose Za-
kon o civilnoj slu`bi. Uostalom, Zakon o odbrani, koji je ura-
dilo MO i koji se nalazi u proceduri, ve} nagove{tava da pi-
tawe civilnog slu`ewa vojnog roka treba regulisati posebnim
zakonom i na druga~iji na~in. Poseban kvalitet predlo`enog
modela Zakona koji je uradio EBKO Balkan je u tome {to se CS
u potpunosti demilitarizuje i {to ona postaje stvarno alter-
nativna slu`ba za sve qude koji ne `ele da slu`e vojni rok sa
oru`jem u ruci. Tu se, naravno, pojavquje niz ustavnopravnih
problema, pre svega onih koji se ti~u organizacije dr`avne za-
jednice i prenosa nadle`nosti. Zapravo, mi jo{ ne znamo da li
Srbija i Crna Gora imaju zajedni~ku vojsku ili odbranu? Otuda
imamo problem da se danas ~esto, arhai~no i pogre{no, Mini-
starstvo odbrane naziva ministarstvom vojske ili, jo{ gore,
vojnim. U tom slu~aju, ukoliko u SCG imamo samo zajedni~ku voj-
sku, ali ne i zajedni~ku odbranu, bilo bi sasvim opravdano da

se MO nazove ministarstvom vojske, pa bi, u tom slu~aju, ono
brinulo samo o vojsci, ali ne i o svim drugim delatnostima ko-
je pripadaju odbrambenom sistemu. U tom smislu, sve te druge
stvari trebalo bi da budu prenete na nivo dr`ava ~lanica. Tu
se postavqa pitawe na~ina i organizacije civilne za{tite.
Postoji intencija da se ona izmesti iz MO na nivo dr`ava ~la-
nica, ali to je stvar politi~kog dogovora i sudbine dr`avne
zajednice. Ipak, sve su to prethodna pitawa na koja se mora
na}i odgovor i bez kojih civilnu slu`bu ne mo`emo re{iti efi-
kasno, konzistentno i na du`i rok.

– Civilna slu`ba sigurno nije vojna slu`ba i wu ne treba
tretirati kao na~in odslu`ewa vojnog roka – nastavqa Dragi-
{i}. – Ve} davno je ustanovqen standard da je civilna slu`ba,
pre svega, pitawe qudskih prava i sloboda, a ne pitawe slu`e-
wa vojnog roka. U razmi{qawu o novom modelu civilne slu`be
treba ugraditi pitawe prigovara~a savesti, jer smatram da bi
neka republi~ka vladina agencija, direkcija ili neko posebno
ministarstvo, a koje bi se bavilo pitawem za{tite i spasava-
wa, odnosno vanrednim situacijama, moglo da bude zna~ajan
faktor u izvr{ewu civilne slu`be. Ne da se na wega prenese
civilna slu`ba, ve} da prigovara~i savesti mogu u okviru tog
tela da pro|u, recimo, dvomese~nu obuku, koja je vrlo va`na.
Kroz tu obuku qudi bi se obu~ili za brojne akcije za{tite i spa-

RAZMI[QAWA O NACIONALNOJ BEZBEDNOSTI

Sa konferencije za novinare na
kojoj je predstavqen Nacrt zakona

o civilnoj slu`bi



Pripadnik tog rezervnog sastava je tada obveznik civilne
za{tite i on u~estvuju u raznim oblicima civilne obaveze, pr-
venstveno tamo gde je bio na slu`bi. Na tim poslovima civilni
rezervista mo`e provesti najvi{e 10, odnosno do 90 dana u
kalendarskoj godini u slu~aju elementarnih nepogoda, vanred-
nog stawa ili drugih oblika neposredne ugro`enosti. 

Za vreme odsustva sa posla zbog vr{ewa CS u rezervnom
sastavu, obveznik ostvaruje pravo na naknadu tro{kova prevo-
za javnog saobra}aja i prava iz radnog odnosa poput vojnog re-
zerviste zbog vojne obaveze. Civilna obaveza u rezervnom sa-
stavu prestaje kada obveznik napuni 55 godina `ivota, kada je
ocewen kao nesposoban za tu slu`bu ili sa prestankom dr`a-
vqanstva SCG. 

Evidenciju o civilnim obveznicima vodi Centar za civil-
nu slu`bu Komisije (kojoj je posve}eno i posebno poglavqe u tom
dokumentu), i Centar obveznicima izdaje civilne kwi`ice. Nad-
zor nad primenom ovog zakona obavqa Ministarstvo za rad, a

kako pi{e u Nacrtu, sredstva za finansirawe civilne slu`be
obezbe|uju se iz buxeta Republike Srbije dodeqena tom mini-
starstvu. Nacrtom su predvi|ene i nov~ane kazne za civilnog
obveznika, ali i za odgovorno lice u ustanovi kada se utvrdi da
je za vreme trajawa civilne slu`be prema obvezniku postupano
na diskriminatorski i poni`avaju}i na~in. 

KO ]E SLATI SINOVE U VOJSKU
Sve u svemu, Nacrt zakona o civilnoj slu`bi ura|en je pre-

ma evropskim standardima i ne mo`e se re}i da nije prima-
mqiv za mlade qude, pa i wihove roditeqe. Kada }e u}i u skup-
{tinsku proceduru te{ko je re}i, ali ve} ~iwenica i napor da
se ova materija kona~no reguli{e u zakonskoj formi govori da
je stvar ozbiqna i da na wu tako treba gledati.

No, {ta o tome ka`u autori Nacrta i odgovorni u Mini-
starstvu odbrane, po{to do zakqu~ewa ovog broja, mi{qewe o
tome, uprkos na{oj zvani~noj pismenoj molbi i vi{e telefon-

skih poziva, iz Ministarstva za rad, zapo-
{qavawe i socijalnu politiku nismo uspe-
li da dobijemo nikakav odgovor od dr`av-
nog sekretara tog ministarstva?

Petar Mili}evi}, predsednik beo-
gradske kancelarije Evropskog biroa za
prigovor savesti ka`e da je osnovna ideja
Nacrta tog zakona da se nadle`nosti iz te
oblasti prenesu iz MO u civilno republi~-
ko ministarstvo i da se wime jasno defini-
{u prava i obaveze prigovara~a savesti te
obja{wava:

– Ustavni osnov za ovaj zakon je ~lan
58 Ustavne poveqe SCG i ~lanovi 7 i 28 Po-
veqe o qudskim i mawinskim pravima, koji
ka`u, shodno me|unarodnim ugovorima i
standardima, da se lice koje ne `eli da ide
u vojnu slu`bu mo`e pozvati u alternativnu,
shodno zakonu koji mi, na`alost, jo{ uvek ne-
mamo. Drugo, tu su i na{e prihva}ene dr`av-
ne obaveze koje se odnose na preporuke
skup{tine Saveta Evrope da od dana prije-
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savawa, ali i za mnoge slu`be, kao {to je bolni~ar, geofoni-
sta ili razli~ite du`nosti u civilnoj za{titi. Time bi civilna
slu`ba bila potpuno u funkciji za{tite i spasavawa, ~ime bi
se eliminisali sada{wi prigovori u javnosti da su prigovara-
~i savesti apsolutno beskorisni i da je to samo na~in da im
pro|e vreme. Primer qudi koji su u civilnoj slu`bi na fakul-
tetu na kojem predajem je ilustrativan: oni su veoma korisni i,
kao i u drugim brojnim ustanovama, pokazuju da cela stvar mo`e
odli~no da funkcioni{e. Naravno, protivnici slu`be isti~u
da je ona potpuno beskorisna i da slu`i prigovara~ima savesti
samo da izbegnu vojnu obavezu, da su to lo{i qudi, nepatriote,
da su pobegli od vojske kod mame, tate, babe… da se tako vojska
slu`i telefonom i da, na kraju, dr`ava od wih i svega toga ne-
ma nikakve koristi – ka`e Dragi{i} i upozorava:

– Me|utim, postoji i druga velika zabluda. A to je da ci-
vilna slu`ba slabi nacionalnu bezbednost. Navodno, odlaskom
velikog broja qudi u civilnu slu`bu smawuje se mogu}nost na-
{eg odgovora na aktuelne bezbednosne rizike i pretwe, jer ne-
mamo dovoqno regruta. Pa se ~esto ~uje, recimo, da u nekom ba-
taqonu ili brigadi nije popuwena formacija, da nema dovoqno
vojnika. Ali to nije problem tih mladi}a i regruta, ve} organi-
zacijsko-formacijske strukture! I pitawe je da li je nama po-
trebna uop{te ta brigada? Ako pogledamo tendencije u Vojsci,
pa i usvojenu Strategiju odbrane, u kojoj su bezbednosni rizici
i pretwe detaqno i realno definisani, vidimo da danas na-

{em dru{tvu prete, pre svega, terorizam, organizovani krimi-
nal, prirodne i tehni~ko-tehnolo{ke katastrofe i mogu}nost
oru`ane pobune, za koju se ta~no pretpostavqa gde bi mogla da
bukne… Dakle, od vojnih pretwi mi imamo danas samo oru`anu
pobunu, protiv koje se, kao ni protiv terorizma i kriminala,
ne mogu boriti regruti! Jer to je posao, pre svega, za visokoo-
bu~ene profesionalce, za vojne i policijske jedinice najvi{ih
borbenih sposobnosti koje, na sre}u, imamo, kao i va`ne oba-
ve{tajno-bezbednosne agencije za koje u svetu vi{e nije dovoq-
no da wihovi pripadnici imaju samo fakultetsku diplomu, ve}
se sve vi{e tra`e magistri i doktori nauka. I to je ono o ~emu
moramo da razmi{qamo, i kao dr`ava i kao narod. Podsetio
bih na nedavne re~i generala Paska{a, koji je na jednom me|u-
narodnom skupu rekao da }e se u Vojsci sve smawivati osim oba-
ve{tajno-bezbednosnih slu`bi i specijalnih jedinica, da su to
jedini delovi Vojske i MO u koje }e morati da se dodatno ula-
`e, i {to se ti~e opreme, brojnog stawa, obuke, {kolovawa…
Pa, ako imamo sve to u vidu, sasvim je jasno da prigovor save-
sti apsolutno ne mo`e da oslabi nacionalnu bezbednost dr`a-
ve! Tim pre {to }e se, ako se usvoji ovaj model Zakona o civil-
noj slu`bi, sa svim svojim odlikama koje predvi|aju i obaveznu
obuku u za{titi i spasavawu za prigovara~e savesti, i dosled-
nim sprovo|ewem tog zakona, siguran sam, nivo nacionalne bez-
bednosti ne smawiti, ve} upravo – podi}i na vi{i nivo.



zadovoqni i u Ministarstvu odbrane, pa ~ak i Vojsci – ka`e
mr Milenkovi} i precizira:

– Pre nekoliko meseci profesor Dragi{i} i ja bili smo
pozvani u radnu grupu Ministarstva odbrane, koja je, tako|e,
radila na Nacrtu zakona o civilnoj slu`bi. Zapo~eli smo tada
zajedni~ki rad ali smo shvatili da u startu postoje odre|ena
ograni~ewa. Zanimqivo je da ni jedno republi~ko ministarstvo
nije `elelo da prihvati obavezu da izradi svoj nacrt zakona o
civilnoj slu`bi, tako da je EBKO Balkan sam krenuo u taj hitan
posao jer, shodno na{im obavezama prema Savetu Evrope, mi
moramo da usvojimo u Srbiji do 3. aprila 2006. Zakon o civil-
noj slu`bi. Umesto toga, mi smo nedavno dobili su`ewe one
Uredbe o CS vojnog roka iz 2003. godine! To je dovelo do toga da
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ma u Savet, u roku od tri godine, treba usvojiti zakon o alterna-
tivnoj vojnoj slu`bi i taj rok isti~e po~etkom aprila naredne go-
dine. U pisawu Nacrta zakona rukovodili smo se me|unarodnim
standardima, preporukama i rezolucijama Saveta Evrope, stal-
nog Komiteta za qudska prava Ujediwenih nacija, Zakqu~cima
kopenhagenske konferencije OEBS-a iz 1991. i drugim dokumen-
tima. Dakle, ovo je na{ predlog zakona i, po nama, to bi treba-
lo da bude finalno re{ewe problema civilne slu`be do kona~-
nog ukidawa vojne obaveze kod nas – ka`e na{ sagovornik. 

– Razlog za ovu na{u zakonodavnu inicijativu je to {to i
sada ustanove gde odlaze civilni obveznici imaju brojne pro-
bleme. Naime, u tim ustanovama ni sada ne znaju do kraja kako
izgleda sam koncept CS, niti {ta sve ti qudi tamo mogu da rade.
Nedostatak informacija je, dakle, glavni problem, pa ni prigo-
vara~i savesti ne znaju {ta ih sve ~eka u tim ustanovama gde tre-
ba da se bave, pre svega, dru{tveno korisnim radom. Na pri-
mer, u Smederevu su qudi civilno slu`ili u jednoj privatnoj fa-
brici, {to je potpuno suprotno ovom konceptu, pa ~ak i zabra-
weno. Jer u me|unarodnim preporukama se ka`e da je prinudni
rad strogo zabrawen! Uz to, preporuka je i da odnos civilne i
vojne slu`be treba da bude u razumnom odnosu, pa se mo`e o~e-
kivati da Zakon i smawi du`inu trajawa CS koja, po evropskim
standardima, ne sme imati kazneni ili prinudni karakter. Zato
predlo`eni zakon propisuje i nov~ane kazne za odgovorna lica
u ustanovama gde se vr{i CS u slu~aju da je prigovara~ savesti
diskriminisan ili maltretiran – ka`e Mili}evi}. 

PRAVNICI U ODBRANI PRAVA
Magistar Dejan Milenkovi} iz Komiteta pravnika za qud-

ska prava (JUKOM) smatra da je “model zakona koji je izradio
EBKO Balkan pozitivan primer kako bi trebalo ubudu}e da iz-
gleda zakonodavna regulativa civilne slu`be” i da je sli~an
koncept ve} primewen u Hrvatskoj i Crnoj Gori. 

– Na nama je sada da izvr{imo legitimni pritisak na re-
publi~ke organe da prihvate da se CS spusti na civilni repu-
bli~ki nivo, jer duboko verujemo da bi takvim re{ewem bili

Pukovnik
Radivoj

Vukobradovi}

18



mnoge ustanove danas odbijaju da prime civilne regrute, jer nisu
obezbedile sredstva za wihove vojni~ke plate. Druga lo{a izme-
na i dopuna nove Uredbe, a koja se odnosi na vojnike koji su ve}
na odslu`ewu vojnog roka, elimini{e wihovo pravo, tokom prva
dva meseca vojnikovawa, na prigovor savesti, {to je korak una-
zad i kr{ewe wihovog prava. Jer, prema evropskim standardi-
ma, svako ima pravo da ulo`i prigovor savesti, svaki vojni ob-
veznik, pa i oni koji su na odslu`ewu vojnog roka ili u rezervi!

[TA KA@U 
U MINISTARSTVU ODBRANE

U Ministarstvu odbrane, u Sektoru za qudske resurse, na-
~elnik Uprave za obaveze odbrane pukovnik Radivoj Vukobrado-
vi} tako|e smatra da se ova problematika mora re{iti zako-
nom kako bi se nedoumice i problemi s tim u vezi prevazi{li.
Naime, i “oficijelna“ verzija zakona o civilnoj slu`bi, koja je
ra|ena u MO proteklih meseci, ka`e pukovnik, ne razlikuje se
mnogo od onih predloga dve nevladine organizacije, mada, kako
nagla{ava gospo|a Mira Londrovi}, samostalni referent za
vojnu obavezu te uprave, wihov predlog zakona nije predvideo
izme{tawe civilne slu`be iz MO u neko civilno ministarstvo. 

– Nedavne izmene Uredbe o vr{ewu vojne obaveze zaista su
u suprotnosti sa Ustavnom poveqom SCG i sa Poveqom o qudskim
i mawinskim pravima (~lan 28), jer one garantuju prigovor save-
sti svim vojnim obveznicima, a to je i regrut, i vojnik, i lice u
rezervnom sastavu – ka`e gospo|a Londrovi}i, i obja{wava:

– [to se Nacrta zakona nevladine organizacije ti~e, mi
prihvatamo tu inicijativu i predla`emo nastavak zajedni~ke,
ina~e dobre saradwe kako bi se izna{la najboqa re{ewa kada
je re~ o CS. Ina~e, u MO smo intenzivirali kontrolu ustanova
kako se sprovodi CS u praksi i, tim povodom, obi{li smo ne-
davno Ni{, Zrewanin, Kragujevac i Beograd. Na terenu smo vi-
deli da ima dobrih re{ewa, ali i zloupotreba, jer se neki di-
rektori i odgovorna lica pona{aju suprotno Uredbi. Zato i mi
mislimo da bi novi zakon trebalo da defini{e prava i obaveza
odgovornih lica u ustanovama i mogu}nost wihove kontrole, koja
mora biti u zakonskim okvirima, ali i prigovara~a savesti.

Pukovnik Vukobradovi} potvr|uje da povodom CS vojnog ro-
ka Ministarstvo sara|uje vrlo dobro sa nekoliko nevladinih
organizacija. Od oktobra 2003. godine Uredbom o tome je, za
razliku od Zakona o vojsci, regulisano da prigovara~i savesti
vojni rok mogu slu`iti i civilno, dakle, van vojnih jedinica i
ustanova, ali je ta nova situacija postavila i mnoga pitawa ko-
ja do sada nisu zakonski regulisana.

– Uslov je bio i ostao da prigovara~i savesti odlaze u
socijalno-humanitarne ustanove koje se finansiraju iz buxeta
i da se oni tamo ne izrabquju, ve} da se bave iskqu~ivo dru-
{tveno korisnim radom. I to nije sporno. Me|utim, gledano sa
prakti~ne strane, izja{wavawe samih vojnika tokom slu`ewa
vojnog roka da su prigovara~i savesti, a {to se sada predla`e,
moglo bi dovesti do pra`wewa na{ih jedinica. To ne odgovara
ni Vojsci, ni dru{tvu, jer kako u takvim uslovima odr`ati zahte-

vani nivo borbene gotovosti? Naravno, u svemu tome ima i ona
druga, qudska strana, a odnosi se na ~este zloupotrebe prigo-
vora savesti, {to je posebna pri~a. Me|utim, po{to je sada u
nadle`nosti ove uprave u MO i slawe qudi na civilno slu`e-
we vojnog roka, mi smo brzo shvatili da je to, zaista, oblast ko-
ja nas vrlo optere}uje i da ona, objektivno gledano, vi{e pri-
pada civilnom sektoru. Uostalom, prou~avaju}i tu oblast za-
kqu~ili smo da je u Evropi to ba{ tako i re{eno i da je civil-
na slu`ba zaista u nadle`nosti civilnih organa, odnosno mi-
nistarstava, naj~e{}e za rad i socijalnu politiku – napomiwe
pukovnik Vukobradovi}.

Bilo kako bilo, vremena se muwevito mewaju. Nekada{wa
maksima Rado Srbin ide u vojnike sada jo{ br`e bledi. Mladi,
pritisnuti obavezama sopstvenog obrazovawa i egzistencijal-
nog opstanka, pod uslovom da jo{ nisu pobegli u inostranstvo,
sve vi{e do`ivqavaju Vojsku kao nu`du, a ne kao svoju obavezu,
pa i pravo. Proces civilne i demokratske kontrole Vojske, uz
pad wenog ugleda u javnosti, u sadejstvu sa reformskim kursom
dr`ave i poku{ajima da se pribli`imo evropskim integracija-
ma, sasvim izvesno, zajedno name}u nova “pravila igre” i u ovoj
oblasti, koja je doskora bila van svake diskusije. Situacija da
se sada mladima nudi ozbiqna i primamqiva alternativa ono-
me {to je bio doskora “apsolutni monopol dr`ave“, svakako,
ima i svoju lepu i onu drugu, lo{iju stranu. Ho}emo li, kao na-
cija i dru{tvo, imati snage da se i u toj “neograni~enoj slobo-
di“ ipak ne izgubimo u lavirintima evropskih liberalnih zako-
na, ali i sopstvenih genijalnih ”otkri}a“ da stvar dovedemo do
svoje suprotnosti ili potpune negacije, pa i apsurda, odnosno
da dobre ideje u praksi potpuno dezavui{emo samo nama svoj-
stvenim “hvatawem krivina“ i brojnim zloupotrebama zakona,
ma koliko oni nekad bili dobri – pokaza}e vreme. 

Tek, kasarne su, kao i sama Vojna akademija, sve praznije. Ne
govori li to, mo`da, da }emo, poput onog nesre}nog samoupra-
vqawa, uskoro imati, tako|e, jedini na svetu, jo{ jednu realnu,
potpuno na{u utopiju, ono {to }e se zvati Vojska bez vojske.

Du{an MARINOVI] 
Snimio Darimir BANDA
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POLA-POLA
Prema re~ima Petra Mili}evi}a, a na osnovu wi-

hovih podataka iz aprila ove godine, u zemqi je bilo
oko 20.000 prigovara~a savesti i oko 9.000 wih na ~e-
kawu. [to se ti~e ~etiri vojna okruga (Beograd, Novi
Sad, Ni{ i Podgorica), zastupqenost prigovara~a sa-
vesti je ujedna~ena, pa to, sve zajedno, iznosi vi{e od
30 odsto svih regruta u zemqi. Prema wegovim predvi-
|awima, taj procenat prigovara~a savesti, u odnosu na
ukupan broj regruta, najvi{e bi mogao da ide od 40 do
50 odsto, i treba o~ekivati da }e se taj trend tu i zau-
staviti.

LISTA ^EKAWA
Do 15. oktobra ove godine, prema zvani~nim podaci-

ma iz MO, na civilnom slu`ewu vojnog roka nalazi se
10.351 regrut, a 8.391 obveznik ~eka da na taj na~in “odu-
`i dug dr`avi“. Od decembra 2003. na civilan na~in voj-
nu obavezu je regulisalo ukupno 6.082 vojna obveznika. U
odnosu na ukupan broj stasalih momaka za vojsku, to je, u
zavisnosti od partije, izme|u 25 i 35 odsto regruta – ka-
`e gospo|a Mira Londrovi} iz MO.

Mira Londrovi}


