
P
rema me|unarodnim standardima civil-
na za{tita predstavqa celovit sistem i
naj{iri oblik organizovawa, pripre-
mawa i u~e{}a stanovni{tva u humani-
tarnim aktivnostima i zadacima za{ti-
te i spasavawa u slu~aju elementarnih

nepogoda, tehni~ko-tehnolo{kih i drugih ne-
sre}a i opasnosti u miru i ratu. To je orga-
nizovan odgovor dr`ave na opasnosti koje
ugro`avaju stanovni{tvo, materijalna dobra
i `ivotnu sredinu.

Kako organizovawe i funkcionisawe
civilne za{tite u Srbiji optere}uju brojni
normativno-pravni i funkcionalni proble-
mi, na~elnik Uprave za odbranu Republike
Srbije pukovnik docent Miodrag Savi} i sa-
vetnik u Ministarstvu odbrane Milan Popa-
di} predstavili su u Izvr{nom ve}u Vojvodi-
ne predlog organizacije Direkcije za van-
redne situacije. Predlog Zakona o civilnoj
za{titi trebalo bi uskoro da se na|e pred
poslanicima Skup{tine Republike Srbije.

Po mi{qewu predlaga~a sada{wi nivo
organizovanosti i osposobqenosti znatno
zaostaje za procewenim potrebama i objek-
tivnim mogu}nostima kojima dr`ava raspo-
la`e i ne obezbe|uje ni osnovni nivo za{ti-
te gra|ana.

Od normativno-pravnih problema po-
menuti su nedefinisanost sistema za{tite i
spasavawa, neutvr|enost konstitutivnih ele-
menata civilne za{tite, nedore~enost orga-
nizacije i na~ina sprovo|ewa samopomo}i i
uzajamne pomo}i, organizaciona i funkcio-
nalna razdvojenost civilne za{tite i Slu-
`be osmatrawa i obave{tavawa, neutvr|e-
nost obaveza organizovawa, pripremawa i
sprovo|ewa preventivnih i operativnih me-
ra za{tite i spasavawa, do toga da su poje-
dine odredbe Zakona o odbrani u suprotno-
sti sa me|unarodnim konvencijama koje je ra-
tifikovala na{a zemqa.
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ORGANIZACIJA

CIVILNE 
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U Izvr{nom ve}u
Vojvodine
prezentovan je 
predlog Uprave 
za odbranu 
Republike Srbije 
da se u okviru
republi~ke vlade
formira samostalan
organ za civilnu
za{titu - Direkcija 
za vanredne 
situacije

DA ODGOVOR
NE ZAKASNI

ZA[TITA



Kada su u pitawu funkcionalni problemi istaknuto je da
su nepromi{qeno demontirani decenijama razvijani, oprema-
ni i kadrovski osposobqavani organizacioni oblici sistema
za{tite i spasavawa, uz ignorisawe vi{egodi{wih prakti~-
nih iskustava i dostignutog stepena pripremqenosti. Dr`avna
zajednica Srbija i Crna Gora jo{ nije ~lan ICDO (Me|unarod-
ne organizacije civilne za{tite).

Logi~an rezultat nazna~enih problema je neprihvatqivo
i neodr`ivo aktuelno stawe. Vlada Srbije onemogu}ena je da
adekvatno upravqa rizicima koji ugro`avaju `ivote i zdravqe
qudi, odnosno da rukovodi za{titom i spasavawem civilnog
stanovni{tva, materijalnih dobara i `ivotne sredine u van-
rednim situacijama, re~eno je na prezentaciji.

Konkretna organizacija i funkcionisawe civilnog plani-
rawa za vanredne situacije, po predlaga~u, pratili bi teri-
torijalnu organizaciju i uspostavili bi se na republi~kom,
okru`nom i na nivou jedinica lokalne samouprave.

Na republi~kom nivou bila bi dono{ena normativno
-pravna regulativa, a neposrednu rukovode}u ulogu u sistemu
za{tite i spasavawa imala bi Vlada preko Republi~kog {ta-
ba za vanredne situacije kao svog operativno-stru~nog orga-
na, odnosno pokrajinskog {taba za vanredne situacije.

Neposredni rukovodilac na nivou okruga bio bi na~elnik
okruga, a stru~no-operativne poslove rukovo|ewa odgovorima
na udese obavqali bi okru`ni {tabovi za vanredne situacije,
dok bi na nivou op{tina, odnosno gradova, rukovodilac za-
{tite bio predsednik op{tine odnosno gradona~elnik. Stru~-
no-oparativne poslove rukovo|ewa konkretnim akcijama za-
{tite i spasavawa izvodili bi op{tinski odnosno gradski
{tabovi za vanredne situacije ~ime bi civilna za{tita bila
institucionalno konstituisana, tako da se sve wene funkcije
ostvaruju u saradwi sa ve} postoje}im strukturama dru{tva
relevantnim za za{titu i spasavawe. U tom slu~aju dr`ava ne
bi morala da stvara poseban odbrambeno za{titni mehani-
zam, poput vojne sile, ve} bi organizaciono i funkcionalno
usmeravala postoje}e snage i sredstva na ostvarivawe sigur-
nog `ivqewa.

U predlo`enom modelu posebno je zna~ajno i vra}awe
lokalnoj samoupravi svih nadle`nosti u vezi sa priprema-
wem i ostvarivawem sistema za{tite i spasavawa jer su na
wenom nivou snage i sredstva i osnovne preventivne i ope-
rativne funkcije.

Na taj na~in dr`ava stvara mogu}nosti da koordinira
aktivnosti razli~itih dr`avnih organa i slu`bi nadle`nih za
spre~avawe katastrofa i umawivawe wihovih posledica koje

mogu biti, i uglavnom i jesu, u de-
lokrugu razli~itih ministarsta-
va (unutra{wi poslovi, odbra-
na, zdravqe, za{tita `ivotne
sredine, saobra}aj).

Prioritetno je sve to orga-
nizaciono preutemeqiti, izvan
okvira Ministarstva odbrane, i
odmah pristupiti izradi novog
funkcionalnog i upravno-orga-
nizacionog modela civilnog pla-
nirawa za vanredne situacije.
Treba formirati Savet za van-
redne situacije kao me|uresor-
no i savetodavno koordinaciono
telo Vlade, formirati {tabove
za vanredne situacije na nivou
Republike, u Pokrajini, gradovi-
ma, okruzima i op{tinama, kao
operativno-stru~ne organe ruko-
vo|ewa za{titom i spasavawem
na teritoriji svoje nadle`nosti,
te doneti sistemski, celovit i
sveobuhvatan Zakon o civilnoj
za{titi.

Budimir M. POPADI]
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Pukovnik Miodrag Savi}: 
- Potencijalne opasnosti

koje donose vanredne situa-
cije sa kojima se suo~ava

dr`ava i stanovni{tvo zah-
tevaju da se na svim nivoi-
ma, nacionalnom, regional-

nom i lokalnom, stvori i
razvija efikasna organiza-

cija civilne za{tite.

SEDNICA [TABA
CIVILNE ZA[TITE NI[ 

U Klubu VSCG u Ni{u odr`ana je pro{irena sednica
[taba Civilne za{tite Ni{ na kojoj su razmatrani stawe i
problemi organizovawa i funkcionisawa civilne za{tite i
predlog novog koncepta funkcionalnog i upravno-organizaci-
onog modela civilnog planirawa za vanredne situacije u 
Republici Srbiji. 

Na~elnik Uprave za odbranu Republike Srbije pukovnik
docent Miodrag Savi} i wegov zamenik Milan Popadi} pre-
do~ili su u~esnicima sednice osnovne postavke novih re{e-
wa koja treba da omogu}e izbegavawe nepredvi|enih okolno-
sti u vanrednim situacijama. 

Z. M.


