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K
ao i uvek kada se ne{to tek za~iwe, postoji veliko intere-
sovawe javnosti za rad Odeqewa za civilno-vojnu saradwu.
Kako i {ira vojna sredina jo{ nema zaokru`enu ideju o to-
me {ta su delatnosti odeqewa koje nosi poslove civilno-
vojne saradwe, na{ sagovornik na ovu temu bio je potpukov-

nik Igor Avdi}, referent u Odseku za planirawe Odeqewa za
civilno-vojnu saradwu. U okviru pomenute reforme, ali i iz-
gradwe novog kvaliteta Vojske uslovqenog unutra{wim potreba-
ma i dostizawem standarda interoperabilnosti sa zemqama
Partnerstva za mir i Natoa, u General{tabu VS projektovana
je funkcija civilno-vojne saradwe. Odeqewe koje je nosi je in-
tervidovska, organizacijska jedinica, namewena za predlagawe,
planirawe, pripremu, koordinaciju i realizovawe aktivnosti,
organizacijsko i normativno-pravno ure|ewe i razvoj sposob-
nosti civilno-vojne saradwe.

Kakav je delokrug rada ovog odeqewa, a kakvi su mu misija i
zadaci, pitawe je koje se logi~no name}e, kao {to se i otvara
pitawe pojmovnog razgrani~ewa u odnosu na civilnu kontrolu
vojske, kao i civilno-vojne odnose.

– Pod pojmom civilno-vojna saradwa podrazumevaju se sve
one aktivnosti koordinacije i saradwe vojnih komandanta i ci-
vilnih aktera, a radi pru`awa podr{ke misiji i zadacima koje
izvr{ava ta jedinica na terenu. 

Pod pojmom civilnih aktera podrazumevaju se civilno sta-
novni{tvo, lokalni nadle`ni organi vlasti, doma}e i me|una-
rodne vladine i nevladine organizacije i agencije koje se nala-
ze u zoni odgovornosti odre|ene jedinice.

Zato je smisao civilno-vojne saradwe (CVS) u uspostavqawu
veze izme|u vojnih i civilnih predstavnika na odre|enom nivou
i prostoru, kako bi se obostrano podr`anim aktivnostima do-
prinelo dostizawu zajedni~kih interesa. 

Ciq svih tih aktivnosti je postizawe realnih i upotrebnih
prednosti za jedinicu, pove}awe bezbednosti sopstvenih snaga i
uspostavqawe poverewa sa lokalnim stanovni{tvom – ka`e pot-
pukovnik Avdi}.

Kako bi se konkretizovala slika o nameni ovakve delatnosti,
sa strategijskog nivoa potrebno je pre}i i na odre|ene nivoe voj-
ne organizacije, pre svega do sadejstva sa jedinicima na terenu. 
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– Na takti~kom nivou, u realnim uslovima, a to zna~i na ni-
vou brigade, zadatak qudi zadu`enih za civilno-vojnu saradwu
bio bi: kratkoro~no i dugoro~no savetovawe komandanta o we-
govim obavezama u pogledu uticaja vojnih operacija na civilnu
populaciju (ekonomija, za{tita okoline, zdravstvo); savetova-
we komandanta o pravilima anga`ovawa prema civilima u pod-
ru~ju operacija; sagledavawe mogu}nosti podr{ke civilnoj za-
{titi i wenim projektima za pru`awe pomo}i u kriznim situa-
cijama; formirawe i upravqawe centrom za civilno-vojnu sa-
radwu radi odr`avawa veze i koordinacije sa civilnim orga-
nizacijama, vlastima i stanovni{tvom u zoni odgovornosti je-
dinice; sagledavawe kapaciteta o postrojewima, zalihama i
drugim materijalnim resursima iz lokalnog civilnog sektora
radi podr{ke vojnim operacijama; itd. Jednom re~ju, zadatak
organa za CVS je da informi{e komandanta jedinice o svim
dru{tvenim, politi~kim, kulturnim, verskim, ekonomskim, huma-
nitarnim faktorima `ivotne sredine u kojima se sprovodi ili
}e se sprovoditi vojna operacija, a to je anga`ovawe Vojske u
re{avawu kriza uzrokovanih elementarnim nepogodama do iz-
vo|ewa mirovnih operacija.

TERMINOLO[KA I SU[TINSKA
RAZGRANI^EWA

Uzrok mogu}eg nerazumevawa sadr`aja rada Odeqewa mo`e
biti i u terminolo{kom odre|ewu. Saradwa se odnosi na pojam
zajedni~kog rada Vojske sa strukturama koje nisu pod wenom nepo-
srednom komandom i gde se utvr|uje druga~iji na~in komunikacije
u odnosu na pojam odnos koji je {iri i koji pored ostalog podra-
zumeva i delatnost koja se ti~e odnosa sa javno{}u koja je usme-
rena na kreirawe imixa odnosno utiska o vojnoj organizaciji,
{to nama nije primarni ciq. Pojam civilni poslovi, kako to naj-
ve}i broj razvijenih zemaqa sveta terminolo{ki odre|uje, sva-
kako da mo`e da zbuni ~itaoca jer obim poslova koje oni plani-
raju i sprovode svodi se na sadr`aj koji  mi tako|e radimo – ka-
`e potpukovnik Avdi}.

Kako bi se boqe uo~ile razlike ranije i sada{we organiza-
cije obavqawa zadataka iz oblasti CVS, va`no je ukratko pod-

Izmeweni karakter savremenih izazova,
rizika i pretwi po nacionalnu bezbednost
na{e dr`ave kao i opredeqewe na{eg
dru{tva da se integri{e u evroatlantske
bezbednosne strukture, nametnulo je potrebu
reforme sistema odbrane. Jedan od takvih
reformskih poteza bilo je i nedavno
osnivawe Odeqewa za civilno-vojnu
saradwu (J-9) pri General{tabu Vojske
Srbije.

Potpukovnik Igor Avdi}: Civilno-vojna
saradwa ja~a jedinicu i wene odnose sa

lokalnim stanovni{tvom
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vr{avawu, osposobi}e se najboqi kadar za CVS koji }e sa si-
gurno{}u mo}i da odgovori svim zahtevima propisanim Nacrtom
uputstva za operativno planirawe i rad komandi u Vojsci Srbi-
je, i koji }e ravnopravno mo}i da u~estvuje u izvr{avawu CVS
zadataka u misijama u~e{}a u izgradwi i o~uvawu mira u regionu
i svetu – saznajemo od potpukovnika Avdi}a.

ADEKVATAN ODGOVOR NA KRIZU

Prilikom odre|ivawa plana razvoja civilno-vojne saradwe i
utvr|ivawa obima zadataka koji moraju biti ura|eni, analizira-
na su i re{ewa iz ove oblasti oru`anih snaga stranih zemaqa.
Razli~ite zemqe su razli~ito pristupile utvr|ivawu normativ-
no-pravnog ure|ewa ove oblasti, odre|ewa ciqeva i organizaci-
je rada. Pri tome su se, naravno, rukovodile sopstvenim mogu}no-
stima i potrebama.

– Za razliku od ve}ine postoje}ih re{ewa, mi nastojimo da ci-
vilno-vojna saradwa kod nas razvije sposobnost za sve tri misije
Vojske Srbije. Dakle, wena funkcija ne}e se odnositi samo na mi-
rovne operacije (kako je to re{eno u najve}em broju zemaqa Natoa
i gde se pod pojmom CIMIC podrazumeva anga`ovawe jedinice izvan
teritorije sopstvene dr`ave) ve} i na aktivnosti u slu`bi odbra-
ne zemqe i na aktivnosti u pru`awu pomo}i civilnim vlastima u
prirodnim, ali i tehnolo{kim katastrofama. Razloga za to svaka-
ko ima vi{e,  najva`nija je ~iwenica da se u nekim delovima na{e
dr`ave povremeno de{avaju prirodne nepogode koje zahtevaju plan-
sko anga`ovawe Vojske i da su u nekim regionima na{e dr`ave dru-
{tveni uslovi za boravak vojnih jedinica sli~ni uslovima kakvi
postoje, na primer, u zemqama sveta u kojima se danas sprovode
mirovne operacije. 

Naravno, iskustva iz obla-
sti CVS pripadnika stranih ze-
maqa su nam od velike va`no-
sti. Zato je jedan broj stare{i-
na Vojske {kolovan u stranim
centrima za obuku u obavqawu
ove delatnosti. Pomenu}u dva
zna~ajna centra u okviru Na-
toa, to su: CVS grupa jug u Mota
di Livenci, Italija, i CVS gru-
pa sever u mestu Budel, Holan-
dija. U oba centra smo {kolo-
vali na{e qude, {to }e i nada-
qe biti praksa. Pored obuke u
inostranstvu, obuka stare{ina
za zadatke CVS realizuje se i
kod nas gde su od skora stvore-

ni svi potrebni uslovi za realizaciju nastave. Obuku izvode in-
struktori iz odre|enih stranih zemaqa, naj~e{}e iz skandinav-
skih, uz pomo} i asistenciju na{ih stare{ina koji su obu~eni za
taj posao. Naredni kurs CVS realizova}e se u junu 2007. godine,
obu~ava}e se 32 qudi (16 stranaca), a instruktori }e biti iz Dan-
ske. Literatura za samostalno u~ewe i osposobqavawe iz ove
oblasti je dostupna i putem Interneta koji nudi mogu}nosti za is-
tra`ivawe i li~no usavr{avawe – ka`e potpukovnik Avdi}, doda-
ju}i da je tako|e va`no razgrani~iti da demokratska kontrola Voj-
ske nije predmet rada CVS, iako je to terminolo{ki sli~no.

– Civilno-vijna saradwa je funkcija komandovawa a civilno
vojni odnosi se ti~u odnosa Vojske i Parlamenta, Vlade, predsed-
nika Republike i ostalih dr`avnih organa. Mi smo objekat kon-
trole i ne mo`emo da uti~emo na proces kontrole. Ako znamo da
se demokratska kontrola vojske odnosi na tri va`na pitawa, a to
su: buxet kojim raspola`e Vojska, odluka o upotrebi i na~inu an-
ga`ovawa Vojske, i tre}e, na pitawa unapre|ewa u generalske ~i-
nove i postavqewa na odgovaraju}e du`nosti, smatram da CVS
kao deo komandovawa nije predmet demokratske kontrole. 
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setiti na na~in organizacije Vojske iz ne tako davne pro{losti.
Naime, prema ranijem doktrinarnom dokumentu Strategija oru-
`ane borbe, u uslovima rata i neposredne ratne opasnosti, sve
snage odbrane i svi resursi su se prepot~iwavali nadle`noj voj-
noj jedinici u zoni operacije, i tada je vojska na osnovu kapaci-
teta kojima je raspolagala bila sposobna da, ne samo prva pri-
tekne u pomo}, ve} i da bude najve}i nosilac re{ewa problema u
kriznoj situaciji. Kao prirodni sled doga|aja stvarao se odnos u
kome je u re{avawu krizne situacije komandant vojne jedinice
postavqao zahteve a drugi u~esnici u re{avawu krize su postu-
pali po wima. 

Promene koje su usledile uticale su na to da sada{wi kapa-
citeti Vojske ne mogu da odgovore potrebama dru{tva u meri u
kojoj je to nekada bilo mogu}e, ve} da se odgovor na krizu tra`i u
koordinaciji i saradwi Vojske sa civilnim akterima. Upravo su
to razlozi zbog kojih, kako bi se {to boqe razumela priroda
ovog posla, prilikom odre|ewa {ta jeste civilno-vojna sarad-
wa, treba radi upore|ewa navesti i {ta to ona nije. Re{avawe
problema stanovni{tva neposrednim anga`ovawem postoje}ih
resursa Vojske i tro{ewe sopstvenih qudskih, materijalnih i
tehni~kih sredstava, nije na~in rada CVS.

– Naravno, normativno-pravno ure|ewe odnosa civilno-voj-
ne saradwe treba da bude odre|eno Zakonom o odbrani ili ne-
kim drugim pravnim aktom kojim bi se odredio odnos dr`ave pre-
ma ovom pitawu, kako je to re{eno, recimo u Austriji i nekim
drugim zemqama, da bi se sagledalo i odredilo u~e{}e Vojske u
re{avawu zadataka predvi|enih jednom od wenih misija.

Zato je va`no da se u organizaciji rada CVS ve} na samom po-
~etku razre{i nekoliko zadataka. Neophodno je uspostaviti orga-
nizaciju, normativno odrediti
sadr`aj rada, kadrovski se po-
puniti i funkcionalno uredi-
ti. Puna funkcionalna spo-
sobnost uslovqena je kadrov-
skom popunom i izborom ade-
kvatnog qudstva za rad, {to je
nama bio jedan od najva`nijih
zadataka. Ovom zahtevu smo
posvetili posebnu pa`wu i u
saradwi sa Upravom za qudske
resurse General{taba ura|en
je Kriterijum za izbor kadra
za rad u organima za CVS.
Kriterijum je upu}en svim or-
ganizacijskim jedinicama Voj-
ske zbog anketirawa zaintere-
sovanih lica za rad na poslovima CVS. Zavr{etkom anketirawa
utvrdi}e se ciqna grupa sa kojom }e biti obavqen razgovor i na
osnovu podataka bi}e ura|en predlog nadle`nim komandama za
postavqewe odre|enih lica na formacijska mesta. Smatramo da
li~ni afiniteti i `eqa za usavr{avawem i bavqewem ovim po-
slovima predstavqaju potrebnu osnovu za rad na zadacima CVS.

Pri Grupi Srbija–Nato za reformu odbrane, organizovali
smo „radni sto” sa temom CVS, na kome smo prikazali presek
planiranih i realizovanih aktivnosti jedinica za CVS VS. Odr-
`an je radni sastanak sa pripadnicima komande Kfora  za CVS
na kojem su definisani na~ini budu}e saradwe, {to }e posebno
biti od koristi tokom rada Kancelarije za saradwu sa civilnim
strukturama koja }e se nalaziti u sastavu ^etvrte brigade KoV.
Pripreme za po~etak rada Kancelarije su u toku i planiramo da
ih privedemo kraju sa formirawem brigade. Kancelarija za sa-
radwu sa civilnim strukturama bi}e od vi{estruke koristi. Os-
im {tabne funkcije u brigadi, Kancelarija }e biti „poligon” za
obuku svih kadrova koji se nalaze na du`nostima u organima za
CVS. Nau~eno znawe tokom {kolovawa u inostranstvu na}i }e
svoju primenu u realnim uslovima na terenu. Na ovaj na~in, i u
trostrukom vremenu trajawa u odnosu na vreme provedeno na usa-

Zato je smisao civilno-vojne saradwe (CVS) u uspostavqawu
veze izme|u vojnih i civilnih predstavnika na odre|enom ni-
vou i prostoru, kako bi se obostrano podr`anim aktivnosti-
ma doprinelo dostizawu zajedni~kih interesa. 
Ciq svih tih aktivnosti je postizawe realnih i upotrebnih
prednosti za jedinicu, pove}awe bezbednosti sopstvenih sna-
ga i uspostavqawe poverewa sa lokalnim stanovni{tvom.

Zadatak organa za CVS je da informi{e komandanta jedini-
ce o svim dru{tvenim, politi~kim, kulturnim, verskim, eko-
nomskim, humanitarnim faktorima `ivotne sredine u kojima
se sprovodi ili }e se sprovoditi vojna operacija.


