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Kako, zapravo, izgleda srpska
vojska danas? Za{to se mewa
wena unutra{wa struktura?
Na kojim zakonskim okvirima
i finansijskim konstrukcijama
po~iva transformacija?
Koliko smo se pribli`ili
va`e}im evropskim
standardima u sistemu
odbrane? Mo`e li Vojska
odgovoriti razli~itim
bezbednosnim izazovima? [ta
jo{ treba u~initi da bi se
nastavile zapo~ete promene?
Kakva je vizija Vojske Srbije u
budu}nosti?
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eorganizacija Vojske Srbije zapo~ela je  formirawem Prve brigade
Kopnene vojske u Novom Sadu, u junu pro{le godine. Prva faza prome-
na prakti~no se zavr{ila krajem proteklog meseca, formirawem ^e-
tvrte brigade Kopnene vojske u Vrawu.
Osnovni ciq organizacionih promena bio je stvarawe efikasnije i

racionalnije Vojske Srbije. 
Promene su finansirane iz redovnog vojnog buxeta. Uz brojna nov~ana

ograni~ewa, definisanim planovima nedostajao je odgovaraju}i zakonski
okvir. Skroman nivo integrisanosti Republike Srbije u evroatlantske bez-
bednosne institucije Vojsci je dodatno ote`avao poslove. 

Danas srpska Vojska ima brigade koje i broj~ano i tehni~ki odgovaraju
svom nazivu. Wima komanduju najperspektivniji pukovnici – budu}i brigadni
generali. Svi novoformirani sastavi popuweni su dovoqnim brojem stare-
{ina odgovaraju}e struke, pogotovo oficirima ni`ih ~inova, i najispravni-
jim sredstvima ratne tehnike kojom Vojska raspola`e. 

U narednih {est meseci dogradi}e se organizaciona struktura Vojske i
otkloniti problemi koji optere}uju svakodnevni rad wenih sastava. Vi{ak
naoru`awa i vojne opreme iz rasformiranih jedinica rasporedi}e se na
mawi broj mesta. Potom sledi modernizacija borbene obuke i opremawe sa-
vremenim tehni~kim kapacitetima. Do 2010. godine planira se i potpuna
profesionalizacija Vojske Srbije. 

OSTVARIVAWE 
R E O R G A N I Z A C I J A V O J S K E  S R B I J E



Posledwa dimenzija zapo~ete reorganizacije jesu socijalne
reforme, izmene politike pribavqawa stanova i odre|ivawa
plata, te sistema internih beneficija, {to je u nadle`nosti Mi-
nistarstva odbrane. 

Ovaj kratak raport o promenama koje su obele`ile protekli
period u Vojsci Srbije, ali i najave zadataka u budu}nosti, samo
neodmerenim kriti~arima i kritizerima zvu~i nestvarno, na mo-
mente jednostavno i lako, ili – suvi{e pretenciozno.

Nastoje}i da predo~imo domete reformskih poteza u siste-
mu odbrane, pukovnika dr Bo`idara Forcu, na~elnika Uprave
za planirawe i razvoj General{taba, pitali smo kako izgleda i
~emu stremi Vojska Srbije danas. 

ZAKONSKI OKVIR

Promene u organizaciji Vojske zapo~ele su posle 2000. go-
dine. Poku{aji da se unapredi wena unutra{wa struktura traja-
li su do rasformirawa dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora.
Posle toga je Republika Srbija imala pravni osnov da reorga-
nizuje sopstvenu vojsku.

– Organizacijsko-mobilizacijske promene Vojske utemeqene
su na osnovu odluka predsednika Republike Srbije 7. jula i 12.
decembra 2006, a projektovane su Ministarskim uputstvom za
2006. i 2007. godinu. Ministar odbrane doneo je u tom periodu
26 dokumenata kojima je definisao plan reorganizacije Vojske.
Uprava za planirawe i razvoj General{taba izradila je Plan
organizacionih promena u Vojsci Srbije. Wime su precizirane
komande i jedinice na koje se promene odnose, organizacijski
postupci i vremenski rokovi za wihovu realizaciju. Na~elnik
General{taba je pojedina~nim nare|ewima i dinami~kim plano-
vima izdao konkretne zadatke operativnim komandama i sastavi-
ma – obja{wava na{ sagovornik pukovnik Bo`idar Forca.

Pojedine strategijsko-doktrinarne dokumente, u formi na-
crta, predlo`ili su nadle`ni na nivou Ministarstva odbrane i
General{taba Vojske Srbije – Strategiju nacionalne bezbedno-
sti i Strategiju odbrane.

– ^lan 99, ta~ka 9. Ustava Republike Srbije precizira da
Narodna skup{tina usvaja Strategiju odbrane. Radna verzija Za-
kona o odbrani predvi|a i ostale strate{ke dokumente – Strate-
giju nacionalne bezbednosti, Strategijski pregled odbrane i Dok-
trinu Vojske. Uz to, wime se defini{u i nadle`nosti pojedinih dr-
`avnih organa za wihovo usvajawe. Bilo bi zna~ajno da Skup{tina
Republike Srbije prihvati Strategiju nacionalne bezbednosti i
Strategiju odbrane, a potom i Zakon o odbrani i Zakon o Vojsci..

13

VIZIJE

Odeqewe
za finansije

J-8

ZDRU@ENA
OPERATIVNA

KOMANDA

KOPNENA VOJSKA VAZDUHOPLOVSTVO
I PVOKOMANDA ZA OBUKU

Uprava za
qudske
resurse

J-1

Uprava za
izvi|a~ko-
obave{tajne

poslove
J-2

Uprava za
operativne

poslove
J-3

Uprava za
logistiku

J-4

Uprava za
planirawe

i razvoj
J-5

Uprava za
telekomuni.i
informatiku

J-6

Uprava za
obuku i

doktrinu
J-7

Odeqewe za
civilno-

vojnu sarad-
wu
J-9

UPRAVA
VOJNE

POLICIJE

S
ni

mi
o 

D.
 B

AN
DA

NA^ELNIK
GENERAL[TABA

ZAMENIK
NA^ELNIKA G[



TEMA

14

Reorganizacija Vojske Srbije osmi{qena je u dve faze – pr-
va od juna 2006. do juna 2007, a druga do 2010. godine. Mini-
starstvo odbrane definisalo je u prethodnom periodu Plan raz-
voja sistema odbrane do 2010. godine. Plan ~ini dvadeset pro-
grama razvoja, koji se odnose na razli~ite oblasti sistema od-
brane.  Kada dr`avne institucije usvoje novu strategijsko-dok-
trinarnu regulativu, i Strategijski pregled odbrane i Plan raz-
voja sistema, koji su projektovani u vreme postojawa dr`avne za-
jednice, prilagodi}e se potrebama Republike Srbije.

Prema re~ima pukovnika Force, sve organizacijske novine
u operativnim sastavima i jedinicama Vojske po~ivaju na posto-
je}im zakonima i propisima. U vreme dr`avne zajednice one su
bile zasnovane na Ustavnoj poveqi, Strategiji odbrane Srbije i
Crne Gore i Beloj kwizi. Nacrt strategijskog pregleda odbrane
nije tada verifikovan na nivou Republike Srbije, ali je usvojen
na kolegijumima ministra odbrane i na~elnika General{taba.
Danas su wegove osnovne odredbe prilago|ene zahtevima Repu-
blike Srbije. 

Pukovnik dr Bo`idar Forca, na~elnik
Uprave za planirawe i razvoj

General{taba Vojske Srbije

U toku prve faze reorganizacije, vojni~ki re~eno, optimizovana je organi-
zacija Vojske, preformiran General{tab, rasformirane su ili preformirane
~etiri operativne komande. Smawen je broj komandi i jedinica na takti~kom ni-
vou, broj garnizona i pripadnika Vojske Srbije. Preciziran je i vi{ak naoru-
`awa i vojne opreme.

Novoformiranoj Komandi za obuku pot~iweno je sedam teritorijalnih
centara za obuku pojedinaca i oba vida Vojske, Centar za obuku slu`bi logisti-
ke, Centar za vezu, informatiku i elektronska dejstva, te Centar za usavr{a-
vawe kadrova ABHO. U sastavu wegove komande su poligoni i streli{ta Vojske
Srbije.

Organizacijske promene u Vojsci Srbije jesu formirawe, preformirawe,
preimenovawe, prepot~iwavawe, rasformirawe i likvidacija materijalno-
finansijskog poslovawa jedinica.

U DUHU EVROPSKIH STANDARDA
Tokom organizacijskih promena 2006. i 2007. godi-

ne, u Vojsci Srbije ukinuta su dva operativna sastava,
vi{e od 30 jedinica ranga brigade i dvadesetak samostal-
nih bataqona – diviziona i eskadrila. Na osnovu va`e-
}ih propisa definisana je ne{to vi{e od 27.000 forma-
cijskih mesta, {to je za oko 55 odsto mawe u odnosu na jun
pro{le godine. 

– Trenutno Vojska ima 17,24 odsto oficira, 26,87
podoficira i 21,16 odsto vojnika po ugovoru. Broj vojni-
ka iznosi 21,54, a civilnih lica 13,19 odsto. Prema
evropskim standardima vojske mogu imati do 15 odsto ofi-
cira, 25 podoficira, 45 odsto vojnika i vojnika po ugovo-
ru, te 15 odsto civilnih lica – isti~e na~elnik Uprave za
planirawe i razvoj General{taba. 

I nepovoqna kadrovska piramida s po~etka pro{le
godine – struktura oficira po ~inovima, umnogome je po-
pravqena. Broj stare{ina ~ina potporu~nik – kapetan pr-
ve klase, u aprilu 2007. godine, iznosio je vi{e od 60 od-
sto, {to je za oko {est odsto boqe. S

ni
mi

o 
Z.

 P
ER

GE



Organizacijske promene koje su u Vojsci izvedene do 30. ju-
na 2007. godine zahtevaju nadgradwu. One su, zapravo, zamajac
ostalim promenama koje slede. Do sada je realizovana svojevr-
sna orijentacija – definisana je vizija Vojske Srbije do 2015.
godine i pripremqeni su strate{ki dokumenti. Zatim je usledila
stabilizacija – wihova prakti~na primena. U narednom periodu
reorganizacije Vojske zapo~e}e faza razvoja – kreirawe novog
sistema obuke, doktrine i pravila upotrebe jedinica. 

– Nadaqe je neophodno dograditi pojedina formacijska re-
{ewa u jedinicama i ustanovama Vojske kako bi se uskladila sa
wihovim realnim potrebama. Tako|e je neophodno zavr{iti for-
mirawe ratnih jedinica Vojske Srbije, sa te`i{tem na teritori-
jalnim brigadama. Promene u Vojsci Srbije posle 2010. godine
nije mogu}e precizno odrediti, jer su uslovqene stavovima dr-
`avnih institucija o sistemu odbrane, rastom dru{tvenog bruto
proizvoda, a zavise i od ukqu~ivawa na{e zemqe u evropske i
bezbednosne integracije – isti~e pukovnik dr Bo`idar Forca.

IZAZOV RAZVOJA

Op{ti ciqevi reorganizacije jesu izgradwa  efikasnije i
racionalnije Vojske, koja mo`e uspe{no odgovoriti projektova-
nim misijama i zadacima, u raspolo`ivim finansijskim okviri-
ma Republike Srbije. Za dostizawe takvih ciqeva definisani su
realni principi, a promene konkretizovane po fazama. Od juna

2006. do juna 2007. godine optimizovana je vojna organizacija
prema zahtevima iz Strategije odbrane – izvedene su sve plani-
rane organizacijsko-mobilizacijske promene u jedinicama Voj-
ske, ukinuti neperspektivni garnizoni i kasarne, te sastavi ras-
tere}eni od vi{ka naoru`awa i vojne opreme.

Brojno stawe Vojske definisano je na osnovu procewenih
bezbednosnih izazova, rizika i pretwi sa kojima se mo`e suo~i-
ti Srbija, wenih finansijskih mogu}nosti, povr{ine zemqe i
odluke da se ukqu~i u kolektivne sisteme bezbednosti. 

– Va`e}i svetski standardi, vojni~ka tradicija i planirani
modeli popune jedinica – potpuna profesionalizacija ili slu-
`ewe vojnog roka, dodatno su uticali na wenu brojnu veli~inu.

VI[AK RATNE TEHNIKE 
Vojska Srbije odredila je perspektivne kapacitete rat-

ne tehnike. Vi{ak naoru`awa i vojne opreme predvidela je
za prodaju. Na taj na~in  omogu}eno je da jedinice rasterete
postoje}i skladi{ni prostor, a Vojska dobije dodatni novac
za finansirawe reorganizacije. Neperspektivna sredstva
~uvaju se  na nekoliko namenskih odre|enih lokacija.

- Konverzija neperspektivnih kapaciteta, wihovo po-
vla~ewe iz upotrebe, rashodovawe i skladi{tewe ote`ava-
ju reorganizaciju Vojske – navodi pukovnik Bo`idar Forca.



Va`no je znati da se svaka vojska u
svetu prvenstveno projektuje za od-
branu zemqe, a ne samo za pomo} ci-
vilnim strukturama tokom elemen-
tarnih nepogoda ili u~e{}e u mirov-
nim misijama. Wena veli~ina i iz-
gled ne zavise samo od sada{wih
bezbednosnih izazova ve} i od rizi-
ka ili pretwi koji se mogu o~ekivati
u budu}nosti – napomiwe na~elnik
Uprave za planirawe i razvoj pukov-
nik Forca.

Umesto dosada{wih sedam for-
mirane su tri komande Vojske Srbi-
je na operativnom nivou, sa mawim
brojem jedinica – Komanda Kopnene
vojske, Komanda Vazduhoplovstva i
protivvazduhoplovne odbrane i Ko-
manda za obuku. Pove}an je opera-
tivni deo Vojske, a smawen komandni
i logisti~ki. Rezultat toga jeste pro-
mena u strukturi tro{kova – vi{e }e
se novca izdvajati za operativne za-
datke i investicije, a znatno mawe
za administrativne i personalne
potrebe.

General{tab Vojske organizo-
van je po ugledu na vojske iz okru`e-
wa – ranija sektorska organizacija
zamewena je funkcionalnom. Ukinu-
ti su zamenici na~elnika General-
{taba za vidove Vojske, a formira-
na Zdru`na operativna komanda i
odeqewa za civilno-vojnu saradwu.
Odeqewe za vojnopolicijske poslo-
ve preformirano je u Upravu vojne
policije.

– Danas General{tab, uz Upra-
vu vojne policije, ima devet organi-
zacijskih jedinica. Nekada{wa Ko-
manda logistike je rasformirana,
jer je bila prevelika, kao i sastavi
Kopnene vojske, koji su brojali ve}i
broj jedinica – Operativne snage,
Kopnene snage, Novosadski korpus.
Dogra|ena je organizacija Vazduho-
plovstva i protivvazduhoplovne od-
brane. Da bi obuka vojni~kih sasta-
va bila efikasnija formirana je i
Komanda za obuku. Smawen je broj
komandi, jedinica i ustanova nepo-
sredno pot~iwenih General{tabu
Vojske. U 2007. godini propisano je
blizu 70  formacija komandi i jedi-
nica Vojske – ka`e pukovnik Forca.   

Nekada{wa Kopnena vojska, na
primer, bila je predimenzionirana
– sa ~etiri operativna sastava i
375 takti~kih komandi, jedinica i
ustanova, a opremqena tehnikom iz
sedamdesetih godina pro{log veka.
Operativni nivo imao je sedam sa-
stava i prevelik broj jedinica tak-
ti~kog nivoa, sa zastarelim linij-
sko-{tabnim modelom komandovawa.

Nije postojao ni  jedinstven komand-
no-informacioni sistem. Lova~ka
avijacija Vojske  bila je tre}e gene-
racije, a lova~ko-bombarderska
uspe{na samo do 490 kilometara.
Artiqerijsko-raketne jedinice PVO
imale su ograni~enu zonu dejstva, is-
tro{ene materijalne resurse, a ra-
darski sistemi  bili su zasnovani na
zastarelim tehnologijama. 

Takvu Vojsku bilo je potrebno
reformisati kako bi uspe{no odgo-
vorila misijama i zadacima koji se
pred wu postavqaju – odbrana zemqe,
u~e{}e u mirovnim misijama i pomo}
civilnim strukturama u elementar-
nim nepogodama. Otvoreno pitawe,
podse}a pukovnik Bo`idar Forca,
bilo je mo`e li dr`ava platiti takvu
Vojsku. Vlada je odredila odgovaraju-
}a izdvajawa iz buxeta za zadatke
odbrane. Mo`e li se  dodeqenim
nov~anim sredstvima razviti Vojska
sposobna da ispuni sve planirane
zadatke?

– Zato su ciqevi reorganizaci-
je formirawe potpuno profesional-
ne, fleksibilne i realno logisti~ki
podr`ane Vojske.  Wene borbene ka-
pacitete treba razvijati, a pove}ati
sposobnost snaga za reagovawe. Uz
primenu savremenog modela upra-
vqawa i obuke, poboq{awe materi-
jalnog polo`aja pripadnika Vojske i
uravnote`enu raspodelu vojnog buxe-
ta, te stvarawe sastava za nove bez-
bednosne izazove, koji koriste sa-
vremene odbrambene tehnologije, to
}e biti mogu}e – veruje pukovnik
Forca.

Kada se analiziraju okolnosti
u kojima se odvijala reorganizacija
Vojske ne mo`e se zanemariti ~iwe-
nica da se Ministarstvo odbrane, u
~ijem je sastavu General{tab, u tom
periodu nalazilo ni na nebu ni na
zemqi. Ono nije bilo u sastavu Vla-
de Republike Srbije. Menaxment i
Ministarstva i General{taba, me|u-
tim, krenuo je promenama u susret.
Preuzeo je rizik. Iako organizacio-
ne promene u strukturi Vojske Srbije
nisu bile logi~an sled doga|aja, one
su se odvijale u skladu sa projekcija-
ma. Tada{wi nivo razvoja Vojske uka-
zivao je na potrebu korenitih prome-
na organizacije. Jedinice su bile
bez vojnika, katedre bez nastavnika,
borbeni sastavi bez odgovaraju}e
ratne tehnike. Vojska je izgledala kao
orah bez sr`i.

– Do sada su promene u organi-
zaciji i unutra{woj strukturi Vojske
Srbije finansirane iskqu~ivo iz
vojnog buxeta. Smawewem broja jedi-
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Broj garnizona, kasarni i objekata koje
koristi Vojska, posebno onih sa malim broj-
nim stawem, smawen je za 47 odsto.  Na taj na-
~in rastere}ena je logistika, a pojeftinilo je
odr`avawe postoje}e infrastrukture. Uskla-
|ena je, tako|e, teritorijalna organizacija
Vojske sa wenom namenom i zadacima. 

Reforma i reorganizacija jesu pojmovi
razli~itog sadr`aja. Teorijski je reforma {i-
ri i sveobuhvatniji proces. Odnosi se na pro-
mene u sistemu odbrane Republike Srbije, a
zasnovana je na korenitoj  izmeni koncepcije
bezbednosnog sektora. Reorganizacija Vojske
obuhvata promene u ve} postoje}oj strukturi –
strate{ko-doktrinarne, normativno-pravne i
organizacijske.

Danas Vojska Srbije na operativnom ni-
vou ima dva vida – Kopnenu vojsku i Vazduho-
plovstvo i protivvazduhoplovnu odbranu. Na
takti~kom nivou su jedinice ranga brigade. Na-
~elniku General{taba direktno je pot~iwena
Garda, a na~elnicima wegovih organizacijskih
celina deo jedinica i centara ranga brigade i
bataqona.

Kopnenu vojsku ~ine ~etiri brigade Kop-
nene vojske, Specijalna i Me{ovita atriqe-
rijska brigada, Re~na flotila, bataqoni AB-
HO i veze, te dva bataqona vojne policije.

Promenama u strukturi Vojske Srbije
prethodila je zamisao kakva ona treba da bude
u budu}nosti. Osmi{qena su na~ela na kojima
}e po~ivati – profesionalizam, trokompo-
nentnost sastava i namene, standard veli~ine
snaga, modularnost organizacije, interopera-
bilnost, prioriteti wene modernizacije i fi-
nansijska odr`ivost sistema. 

Ciq reorganizacije jeste da se formira
mawe brojna, moderno opremqena i efikasni-
ja Vojska, sposobna da odgovori dodeqenim mi-
sijama i zadacima definisanim Strategijom
odbrane, ukqu~ena u evroatlantske bezbedno-
sne integracije, profesionalizovana, a uz to
materijalno i finansijski odr`iva. 

Vazduhoplovstvo i protivvazduhoplovna
odbrana Vojske Srbije u svom sastavu imaju dve
avijacijske baze, raketnu brigadu PVO, Cen-
tar VOJIN, in`iwerijski bataqon i bataqon
veze.



nica i  napu{tawem neperspektivnih garnizona i kasarni Vojska
je ostvarila i znatne nov~ane u{tede, a ta sredstva koristila je
da realizuje nove organizacione promene – obja{wava na~elnik
Uprave za planirawe i razvoj General{taba. 

Tokom dosada{we reorganizacije Vojske Srbije kori{teni
su inostrana iskustva.  Pojedina organizaciona, ali i strategij-
sko-doktrinarna re{ewa, koja primewuju zemqe iz okru`ewa i
Evrope, nisu jednostrano primewivana, ve} su prilago|avana
na{im specifi~nostima. Vizija razvoja na{e vojske projektova-
na je sli~no kao u zemqama ~lanicama evroatlantskih bezbedno-
snih integracija.

– Prioriteti reorganizacije Vojske Srbije u periodu od
2007. do 2010. godine bi}e daqa optimizacija organizacije i
logisti~ke podr{ke, prelazak na profesionalnu Vojsku, {iri
pristup bezbednosnim integracijama, smawewe broja te moder-
nizacija i opremawe u skladu sa mogu}nostima zemqe – nabraja
pukovnik Forca. 

U drugom periodu reorganizacije Vojske, koji po~iwe odmah
posle organizacijsko-mobilizacijskih promena, planirana je we-
na modernizacija. Osnovni zahtev bio je da se Vojska najpre do-
vede u projektovane organizacijske i strukturne okvire, a potom
osavremeni.

Kako isti~e na{ sagovornik, najpre su planirani uvo|ewe
novih sistema PVO, kupovina transportnih vozila, uniforme i
sredstava li~ne za{tite. Zatim sledi izgradwa odgovaraju}e in-
frastrukture za potrebe jedinica Vojske. Nabavka savremenih
vazduhoplova, oklopnih vozila i sredstava za elektronska dej-
stva o~ekuje se u slede}oj fazi modernizacije sistema. Nova
sredstava veze, komandno-informacioni sistemi, te municija i
minsko-eksplozivna sredstva tako|e su zahtevi koje Vojska posta-
vqa pred nadle`ne organe. 

– I kreirawe odgovaraju}ih socijalnih programa za pri-
padnike Vojske Srbije odvija}e se u drugoj fazi reorganizacije.
Do 2010. godine predvi|ena je profesionalizacija Vojske. Ona
}e umnogome zavisiti od ukqu~ivawa Srbije u bezbednosne inte-
gracije – nagla{ava pukovnik Bo`idar Forca.

Usvajawe novog sistema vrednosti, koji se ne temeqi kao do
sada samo na patriotizmu, ve} i na obrazovawu, obuci i usavr-
{avawu, takmi~arskom duhu i profesionalizmu, jeste model koji
treba da prihvate pripadnici Vojske Srbije ako u woj `ele da
nastave karijeru. 

Vladimir PO^U^

PROJEKTOVAWE PROMENA
Uprava za planirawe i razvoj General{taba nadle-

`na je za organizacijsko-mobilizacijske promene u Vojsci
Srbije, odnosno wenu unutra{wu strukturu. Dugoro~no pla-
nirawe, izrada planova za prevenciju kriza i definisawe
sposobnosti koje treba da razvije Vojska, kako bi odgovo-
rila predvi|enim misijama i zadacima, poslovi su Uprave.
Tako|e se bavi opremawem sastava naoru`awem i vojnom
opremom, ali i projektovawem nau~ne delatnosti za potre-
be Vojske.   

– Promene u organizaciji Vojske Srbije, u vremenu od
2006. do 2007. godine, kreirali su i vodili timovi Mini-
starstva odbrane i General{taba, koje su ~inili rukovodi-
oci wihovih organizacijskih celina. Zamenik na~elnika Ge-
neral{taba rukovodilac je Tima za reformu Vojske – ka-
`e pukovnik Forca.
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