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Nakon usvajawa Ustava Republike
Srbije, osnovna pretpostavka da se
izgradi i razvija sistem odbrane jeste
dono{ewe sistemskih zakona – Zakona o
odbrani i Zakona o Vojsci. To ne zna~i
da se po~iwe od po~etka, sva re{ewa
koja su se u praksi pokazala dobra bi}e
zadr`ana, ali svest o tome da je Srbija
posle vi{e decenija samostalna i
nezavisna, name}e mnogo ve}u
odgovornost da se sagleda wena pozicija
u u`em i {irem okru`ewu i utvrde
obaveze koje proisti~u iz bezbednosnih
procena rizika i pretwi.

J
avna rasprava o Nacrtu zakona o odbrani i Nacrtu zakona o
Vojsci po~ela je 1. avgusta, kada su na web sajtu Ministarstva
odbrane postali dostupni tekstovi tih normativnih akata.
Koliko je javnost zainteresovana za wih najboqe govori po-
datak da je u prvih 24 ~asa zabele`eno ukupno 5.997 poseta

tim stranicama, te da do sada Nacrt zakona o Vojsci bele`i preko
50.000 poseta, a Nacrt zakona o odbrani preko 10.000.

Osnovno polazi{te za nastanak nacrta zakona nalazi se u ~i-
wenici da Republika Srbija, sada kao samostalna dr`ava, ure|uje
svoj sistem odbrane na jedinstven na~in, kao svoju izvornu nadle-
`nost. Tako|e, dono{ewem Ustava Republike Srbije i Ustavnog za-
kona nastala je obaveza uskla|ivawa svih zakona sa tim najvi{im
pravnim aktom zemqe. ̂ ak je prema ~lanu 3. stav 2. Ustavnog zakona
stupawe na snagu zakona kojim se ure|uje Vojska Srbije jedan od
uslova za raspisivawe predsedni~kih izbora, kao {to je dono{ewe
novog Zakona o odbrani preduslov da se institucijama Republike
Srbije omogu}i da preuzmu obavqawe svih funkcija odbrane i funk-
ciju komandovawa i kontrole Vojske Srbije. 

Ministarstvo odbrane je za samo dva-tri meseca uspelo da
iznedri nacrte dva va`na sistemska zakona, o odbrani i Vojsci, i
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Imanentno ovim zakonima je da razvijaju sada preko potrebnu
pozitivnu energiju kada je re~ o regionalnoj saradwi, zajedni~-
kom re{avawu bezbednosnih rizika, solidarnosti u slu~aju ele-
mentarnih i drugih akcidentnih pretwi... Takav pristup doprino-
si stabilizaciji te{ko uspostavqenog mira i izgradwi povere-
wa, radi usmeravawe snaga i sredstava na br`i privredni raz-
voj ~itavog zapadnog Balkana, koji je svojevremeno propustio sjaj-
nu istorijsku {ansu prikqu~ewa evropskom razvoju i izabrao
rat, stradawe i sveop{te zaostajawe. 

Dr`avni sekretar Jovi~i} isti~e da je pred samostalnom i
nezavisnom Srbijom sada zadatak da izgradi sistem odbrane ko-
jim }e mo}i da kontroli{e svoj prostor. U tom procesu treba ja-
~ati dr`avu jer }e utoliko biti ja~i i wen sistem odbrane, ali i
razvijati odnos gra|ana prema svojoj dr`avi uz svest da je to i
wihov odnos prema samima sebi. Sve to, prevrednovano u dugoj
slobodarskoj tradiciji, u~ini}e da u~vrstimo svoju poziciju na
geostrate{kom prostoru koji mo`e biti upravo razvojni faktor
Srbije. Koridori deset i sedam, zatim idealni polo`aj za usluge
u vazdu{nom saobra}aju za ceo jugoistok Evrope, samo su neke od
aktuelnih prednosti koje treba iskoristiti za razvojne koncep-
cije, a ne da sputavamo sebe starom floskulom kako smo sagra-
dili ku}u na vetrometini. 

Zato, prepoznavawem razvojnih potencijala i resursa, zna-
ju}i {ta treba da {titimo i izgradwom snaga odbrane primere-
nim takvim procenama, sada, novim sistemskim zakonima o od-
brani i Vojsci, postavqamo stabilan razvojni odbrambeni si-
stem, iz koga }e proiste}i vi{e zakona, niz podzakonskih akata i
stotine pravilnika koji }e regulisati jednu i te kako osetqivu i
va`nu materiju. Tako }e novi Zakon o vojnoj obavezi objediniti
sve tri vrste obaveza: vojnu, radnu i materijalnu. Bi}e donet i

zakon za postupawe u vanrednim situacijama, sa osnovom za
obrazovawe posebne organizacije koja }e brinuti o tome.

Va`no je ista}i, ka`e Jovi~i}, da ovi zakoni nisu ideolo{ki.
Predlo`ena re{ewa do{la su iz struke, iz nadle`nih organizaci-
onih jedinica Ministarstva odbrane i ura|eni su u relativno krat-
kom vremenu, {to govori o ozbiqnom pristupu, dobroj dinamici, ja-
snoj nameri i odgovornosti pred zadatkom. 

NACRT ZAKONA O ODBRANI
Zakonom o odbrani ure|uju se sistem odbrane Republike Sr-

bije, nadle`nosti dr`avnih organa i Vojske Srbije u odbrani, pra-
va i du`nosti dr`avnih organa, autonomnih pokrajina, jedinica lo-
kalne samouprave, gra|ana, privrednih dru{tava, drugih pravnih
lica i preduzetnika u odbrani, kao i druga pitawa od zna~aja za
odbranu.

Ovako {iroko postavqenim sistemom, odbrana se ostvaruje
anga`ovawem raspolo`ivih qudskih i materijalnih resursa, a
obezbe|uje upotrebom Vojske Srbije i drugih snaga odbrane na za-
{titi suvereniteta, teritorijalne celovitosti i bezbednosti. 

Osnovni ciq odbrane je odvra}awe od napada i suprotsta-
vqawe vojnim i nevojnim izazovima, rizicima i pretwama bezbed-

da ih ponudi na uvid javnosti, o~ekuju}i predloge i sugestije koji bi
unapredili predlo`ena re{ewa. 

Prema re~ima dr`avnog sekretara Ministarstva odbrane
Igora Jovi~i}a, pristigli predlozi i analize koje su u me|uvreme-
nu sprovo|ene, done}e 15. avgusta prve korekcije u ponu|enim na-
crtima, a slede}e }e uslediti krajem avgusta. Planira se i tribi-
na, zajedno sa Institutom za uporedno pravo, a onda bi nacrti bi-
li upu}eni nadle`nim telima Vlade Srbije, koja }e utvrditi pred-
loge ovih zakona i uputiti ih Narodnoj skup{tini. Usvajawe se o~e-
kuje do kraja godine.

RAZVOJ NA KOMPONENTA
Koncept Zakona o odbrani postavqen je na standardima po ko-

jima se prave savremene odbrambene strategije. Wegova bitna odli-
ka je mogu}nost razvoja strate{ko-doktrinarne koncepcije. Ta razvoj-
na komponenta ovih zakona kvalitet je kome se te`ilo. To proisti~e
iz o~ekivawa da }e i dru{tvo koje se razvija imati sve vi{e snage i
mogu}nosti da sadr`ajnije ure|uje odbrambena pitawa i da nalazi
adekvatne odgovore pre svega na bezbednosne rizike iz okru`ewa, a
onda i na one koje donose promene u {irem me|unarodnom kontekstu. 

 N A J A V N O J  R A S P R A V I

CIVILNA LICA U VOJSCI
Civilna lica na slu`bi u Vojsci Srbije su vojni slu`be-

nici i vojni name{tenici. 
Vojni slu`benik je lice ~ije se radno mesto sastoji od

poslova iz nadle`nosti Vojske Srbije ili s wima povezanih
op{tih pravnih, informati~kih, materijalno-finansijskih,
ra~unovodstvenih i administrativnih poslova. 

Vojni name{tenik je lice ~ije se radno mesto sastoji od
prate}ih pomo}no-tehni~kih poslova u Vojsci Srbije. 

Civilna lica na slu`bi u Vojsci Srbije koja na dan stu-
pawa ovog zakona budu na slu`bi u Ministarstvu odbrane,
postaju dr`avni slu`benici ili name{tenici. ODBRANE S
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General{tab Vojske Srbije je najvi{i stru~ni i {tabni orga-
nizacioni deo za pripremu i upotrebu Vojske Srbije u miru i ratu,
a nalazi se u sastavu Ministarstva odbrane. 

Unutra{we ure|ewe i sistematizacija formacijskih mesta u
Vojsci Srbije zasnivaju se na na~elima koja odre|uje Vlada, na
predlog ministra odbrane. Unutra{we ure|ewe i sistematizacija
formacijskih mesta ure|uju se mirnodopskom i ratnom formacijom
Vojske Srbije. Mirnodopsku i ratnu formaciju donosi ministar od-
brane, na predlog na~elnika General{taba Vojske Srbije, u skladu
sa osnovama mirnodopske i ratne formacije koje utvr|uje predsed-
nik Republike Srbije. 

Vojska Srbije se sastoji od stalnog i rezervnog sastava. Stal-
ni sastav ~ine profesionalni pripadnici i vojnici na slu`ewu
vojnog roka. Rezervni sastav ~ine rezervni oficiri, rezervni pod-
oficiri i vojnici u rezervi. Rezervni sastav deli se na aktivnu i
pasivnu rezervu. 

Vojnom licu je zabraweno prisustvovawe skupovima politi~-
kih stranaka u uniformi i svaka politi~ka aktivnost izuzev kori-
{}ewa aktivnog bira~kog prava. Profesionalno vojno lice ne mo-
`e biti ~lan politi~ke stranke, nema pravo na {trajk niti na sin-
dikalno organizovawe. 

POJ MOVI
U skladu sa modernom metodologijom izrade ovakvih akata,

Nacrt zakona o odbrani odre|uje i osnovne pojmove koji imaju
slede}a zna~ewa: sistem odbrane je deo sistema nacionalne bez-

bednosti i jedinstven
oblik organizovawa
priprema za izvr{ava-
we zadataka odbrane;
snage odbrane u {irem
smislu su qudski i mate-
rijalni potencijali, a u
u`em smislu snage od-
brane ~ine organizova-
ne strukture subjekata
sistema odbrane; vojna
odbrana je deo odbrane
koji obuhvata instituci-
je i aktivnosti na pri-
premi i odbrani od voj-
nih izazova, rizika i
pretwi bezbednosti; ci-
vilna odbrana je deo od-
brane koji obuhvata in-
stitucije i aktivnosti na
pripremi i odbrani od
nevojnih izazova, rizika
i pretwi bezbednosti;
Vojska Srbije je organi-
zovana oru`ana snaga
koja brani Srbiju od
oru`anog ugro`avawa
spoqa i izvr{ava druge
misije i zadatke u skladu
s Ustavom, zakonom i
principima me|unarod-
nog prava koji reguli{u
upotrebu sile; vanredno
stawe je stawe javne
opasnosti u kojem je
ugro`en opstanak dr`a-
ve ili gra|ana, a posle-
dica je vojnih ili nevoj-
nih izazova, rizika i
pretwi bezbednosti; ra-
tno stawe je stawe opa-

TEMA

nosti zemqe i za{tita gra|ana, materijalnih dobara i `ivotne
sredine u uslovima ratnog i vanrednog stawa. 

Odbrana se sprovodi jedinstvenim sistemom organizovawa
priprema gra|ana, dr`avnih organa, organa autonomnih pokraji-
na, organa jedinica lokalne samouprave, privrednih dru{tava,
drugih pravnih lica i preduzetnika za izvr{avawe zadataka od-
brane i rad i upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u odr-
`avawu i o~uvawu bezbednosti Srbije i wenih gra|ana.

Odbrana Republike Srbije sprovodi se samostalno, ali u
interesu vlastite i zajedni~ke bezbednosti mo`e i u saradwi s
drugim dr`avama u okviru institucija sistema nacionalne, regio-
nalne i globalne bezbednosti, radi o~uvawa mira u svetu i izvr-
{avawa obaveza koje proisti~u iz ~lanstva u Ujediwenim nacijama
i obaveza preuzetih me|unarodnim ugovorima. 

NACRT ZAKONA O VOJSCI
Ovim zakonom ure|uju se polo`aj i nadle`nost Vojske Srbije,

organizacija, sastav i na~ela delovawa Vojske Srbije, specifi~no-
sti obavqawa vojne slu`be, komandovawe i rukovo|ewe Vojskom
Srbije, ~inovi i zvawa u Vojsci Srbije, simboli i obele j̀a Vojske
Srbije, vojni praznici, verska slu`ba, odgovornost za {tetu koju
pri~ini Vojska Srbije, demokratska i civilna kontrola, javnost ra-
da, kancelarijsko poslovawe u Vojsci Srbije, slu`ba u Vojsci Srbi-
je i druga pitawa od zna~aja za Vojsku Srbije. 

Vojska Srbije se defini{e kao organizovana oru`ana snaga
koja brani zemqu od oru`anog ugro`a-
vawa spoqa i izvr{ava druge misije i
zadatke, u skladu sa Ustavom, zakonom
i principima me|unarodnog prava ko-
ji reguli{u upotrebu sile. 

Upotreba Vojske Srbije van gra-
nica Republike Srbije ure|uje se za-
konom.

Predsednik Republike odlu~uje o
upotrebi Vojske Srbije i komanduje
Vojskom Srbije u miru i ratu.

Ministar odbrane koordinira i
sprovodi utvr|enu odbrambenu poli-
tiku i rukovodi Vojskom Srbije.

Organizacioni delovi Vojske
Srbije su General{tab i mirnodopske
i ratne komande, jedinice i ustanove. 
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VOJNI PENZIONERI
U javnoj raspravi ima dosta pitawa o budu}em statusu i

pravima vojnih penzionera. 
Dr`avni sekretar Igor Jovi~i} isti~e da je to zbog nera-

zumevawa sada{we situacije, jer Zakonom o ministarstvima ta
materija je u nadle`nosti Ministarstvo rada i socijalne poli-
tike. Dakle, ona je iza{la iz nadle`nosti Ministarstva od-
brane i vi{e se ne reguli{e Zakonom o Vojsci, ve} }e biti re-
gulisana izmenama i dopunama penzionih propisa Republike
Srbije.

Zakon o Vojsci samo u prelaznim i zavr{nim odredbama
reguli{e ovo pitawe, kako ne bi nastupila pravna praznina do
navedenih izmena. Dakle, promena je u~iwena Zakonom o mini-
starstvima, a ne voqom qudi u Ministarstvu odbrane. 



snosti u kojem je oru`anim delova-
wem spoqa ugro`en suverenitet,
nezavisnost i teritorijalna celo-
vitost zemqe i mir u regionu, koje
zahteva mobilizaciju snaga i sred-
stava za odbranu; pripreme za od-
branu obuhvataju aktivnosti koje
se zasnivaju na utvr|enoj strategi-
ji odbrane, a sprovode se u skladu
s planovima odbrane; odbrambe-
ni interesi su: odbrana dr`ave i za{tita wenih gra|ana, izgrad-
wa poverewa, odr`avawe bezbednosti i stabilnosti u regionu,
saradwa s me|unarodnim organizacijama i institucijama i pri-
stupawe institucijama nacionalne, regionalne i globalne bez-
bednosti; vojni izazovi, rizici i pretwe bezbednosti ispoqavaju
se u obliku: agresije, oru`ane pobune i drugih oblika upotrebom
oru`ane sile; nevojni izazovi, rizici i pretwe bezbednosti is-
poqavaju se u obliku: terorizma, organizovanog kriminala, ko-
rupcije, elementarnih nepogoda, tehni~ko-tehnolo{kih i drugih
nesre}a i opasnosti; qudski resursi u odbrani obuhvataju demo-
grafski potencijal dr`ave koji podle`e obavezi odbrane, sposo-
ban je i obu~en za ukqu~ivawe u sistem odbrane; materijalni re-
sursi u odbrani obuhvataju prirodne, privredne, finansijske, in-
formacione i ostale potencijale dr`ave, koji se anga`uju za po-
trebe odbrane. 

DOKUMENTI
Osnovni strategijsko-doktrinarni dokumenti u oblasti od-

brane su: Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije,
Strategija odbrane Republike Srbije i Doktrina Vojske Srbije.

Osnovni planski dokumenti u oblasti odbrane su: Dugoro~-
ni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije, Strategijski
pregled odbrane Republike Srbije i Plan odbrane Republike
Srbije.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije je naj-
vi{i strate{ki dokument ~ijom realizacijom se {tite nacional-
ni interesi Republike Srbije od izazova, rizika i pretwi bez-
bednosti u razli~itim oblastima dru{tvenog `ivota. Usvaja je
Narodna skup{tina. 

Strategija odbrane Republike Srbije je najvi{i strate{ki
dokument u oblasti odbrane kojim se defini{u stavovi o bezbedno-
snom okru`ewu, odbrambenim interesima, misijama i zadacima
Vojske Srbije, te struktura funkcionisawa sistema odbrane.
Usvaja je tako|e Narodna skup{tina. 

Doktrina Vojske Srbi-
je je osnovni dokument u ko-
jem se defini{u op{ta
opredeqewa o vojnoj delat-
nosti, organizovawu, pri-
premama, upotrebi i obez-
be|ewu Vojske Srbije u mi-
ru, ratnom i vanrednom
stawu, u skladu s Ustavom i
Strategijom odbrane Repu-
blike Srbije. Usvaja je
predsednik Republike, na
osnovu predloga ministra
odbrane.

Dugoro~ni plan razvo-
ja sistema odbrane Repu-
blike Srbije je dokument
planirawa odbrane u kojem
se defini{u strate{ka
opredeqewa za razvoj si-
stema odbrane Republike
Srbije, potrebne sposob-
nosti Vojske Srbije, sadr-
`aj i dinamika organizaci-
onih promena, razvoj qud-
skih i materijalnih resur-
sa, finansirawe sistema
odbrane i druga pitawa za
funkcionisawe sistema
odbrane, u skladu s misija-
ma i zadacima u odbrani
Republike Srbije. Usvaja
ga Narodna skup{tina.

Strategijski pregled odbrane Republike Srbije je polazni
programski dokument kojim se defini{e sredworo~no planirawe
odbrane, efikasno upravqawe resursima odbrane, transparent-
nost poslova odbrane i izgradwa pretpostavki za demokratsku i
civilnu kontrolu, profesionalizaciju i efikasnost Vojske Srbi-
je u izvr{avawu dodeqenih misija i zadataka. Usvaja je Vlada Sr-
bije, a saglasnost na predlog daje predsednik republike. 

O ratu i miru odlu~uje Narodna skup{tina i progla{ava
ratno i vanredno stawe. Kada nije u situaciji da se sastane o to-
me odluku donose zajedno predsednik Republike, predsednik Na-
rodne skup{tine i predsednik Vlade. 

DEMOKRATSKA I CIVILNA
KONTROLA

Demokratska i civilna kontrola Vojske Srbije obuhvata:
kontrolu upotrebe i razvoja Vojske Srbije, internu i eksternu
kontrolu tro{kova za vojne potrebe, pra}ewe stawa i obave-
{tavawa javnosti o stawu priprema Vojske Srbije, obezbe|e-
we slobodnog pristupa informacijama od javnog zna~aja i
utvr|ivawe odgovornosti za vr{ewe vojnih du`nosti u skladu
sa zakonom.

Demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije vr{e dr-
`avni organi u skladu sa svojim nadle`nostima. 

Ideja je da se takva demokratska i civilna kontrola Voj-
ske Srbije ne propi{e jednim izdvojenim zakonom, nego da su
instituti te kontrole prirodno integrisani i imanentni ce-
lom sistemu. Sve ono {to podrazumeva demokratska i civilna
kontrola vojske je ostvarivo uz normalno funkcionisawe dr-
`avnih organa.

Va`no je da se dru{tvo i dr`ava sa`ivi sa tim da jedno
ure|eno gra|ansko dru{tvo funkcioni{e tako da omogu}uje de-
mokratsku i civilnu kontrolu vojske. 
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UVO\EWE VERSKE SLU@BE
Jedna od novina, o kojoj se i ranije dosta govorilo, jeste

uvo|ewe verske slu`be u Vojsku Srbije i u Ministarstvo odbra-
ne, pri ~emu }e se me|usobna prava i obaveze Ministarstva
odbrane i tradicionalnih crkava i verskih zajednica, u vezi sa
ostvarivawem verskog `ivota u Ministarstvu i Vojsci, ure|i-
vati posebnim ugovorima.


