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Uprava za odnose s javno{}u Ministarstva odbrane analizirala je
priloge o sistemu odbrane koje su objavila sredstva javnog informisa-
wa u Srbiji tokom 2007. godine. Iz 33 doma}a glasila izdvojeno je
16.090 priloga ~ija se sadr`ina odnosila na Ministarstvo odbrane i
Vojsku Srbije. Analiza sadr`aja u selektovanim prilozima ukazuje na
nekoliko bitnih promena kada je re~ o odnosu javnosti prema pojedinim

segmentima odbrane. 
Tokom pro{le godine do{lo je do zna~ajnih  kvalitativnih promena (mo-

glo bi se re}i ~ak i prelomnih) u odnosu javnosti prema nekim segmentima
odbrane koji su dugo bili ne samo prvi na udaru komentatorskih olovaka,

15. april 2008.
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DOVOQNO RAZ
Ministarstvo odbrane

i Vojska Srbije ove 

godine nemaju razlog

da budu nezadovoqni

medijima – ni u 

pogledu publiciteta ni

kada je re~ o 

objavqenim porukama

koje su se odnosile na

sistem odbrane. Iako

javna slika o odbrani

nije bila idealna u

2007. godini, dovoqan

razlog za zadovoqstvo

donosi ve} ~iwenica

da je pristup medija

sferi odbrane bio u

najve}oj meri 

objektivan, i to u 

procentu koji je 

nadma{io sve godine

od kada  je vojska 

napustila ime 

Jugoslovenska 

narodna armija. 



nego su u javnom mwewu tretirani kao kqu~ne prepreke refor-
mi i ~ak me|unarodnim integracijama Srbije. Re~ je o civilnoj
kontroli Vojske i o vojnim slu`bama bezbednosti. 

BROJ^ANI POKAZATEQI
Broj priloga o sistemu odbrane u 2007. bio je neo~ekiva-

no veliki, budu}i da je objavqeno 200 priloga vi{e nego u godi-
ni pre, iako su tokom 2006. uz medije Srbije pra}ena i glasila
Crne Gore. Mo`da koli~inu boqe ilustruje prosek za 33 medi-
ja: ta  glasila su u 2007. objavqivala prose~no 44 priloga o
sistemu odbrane dnevno, odnosno 1.340,8 mese~no. 

Povodom izbora medija za uzorak, logi~no je da nisu mogla
biti obuhva}ena sva postoje}a glasila u zemqi. Odeqewe za
analizu javnog informisawa u Upravi za odnose sa javno{}u
obradilo je priloge dve novinske agencije, zatim priloge o si-
stemu odbrane koje su objavili {tampani  mediji – 13 dnevnih
novina i osam nedeqnih, i priloge koje je emitovalo deset TV-
ku}a (s tim {to su pra}ene po jedna informativna TV-emisija
dnevno i sve specijalne emisije u kojima se govorilo o Mini-
starstvu odbrane i Vojsci).

Uz agencije Tanjug i Beta, obrada se odnosila na Ve~erwe
novosti, Politiku, Danas, Glas javnosti, Blic, Kurir, Dnevnik,
Pres, Pravdu, Borbu, 24 sata, Alo, Gazetu, Svedok, NIN, Ne-
deqni telegraf, Evropu, Vreme, Standard, Reviju 92, Tabloid,
zatim na TV B92, RTS 1, RTS 2, TV Enter, TV Pink, TV Ko{ava, TV
Foks, TV Vojvodina, TV Avala i TV StudioB. 

Najvi{e priloga o sistemu odbrane objavile su agencije
Tanjug – 2.339 i Beta – 1.574 priloga. U dnevnim novinama naj-
ve}e zanimawe za sistem odbrane pokazali su Politika (obja-
vila 1.033 priloga), Ve~erwe novosti (980) i Glas Javnosti
(971 prilog), dok su Svedok (sa 126 priloga), Nedeqni telegraf
(115) i NIN (113 priloga) nedeqnici koji su predwa~ili u od-
nosu na druge periodi~ne novine. 

Televizije koje su emitovale najvi{e priloga o sistemu od-
brane bile su: RTS 1 (513 priloga u selektovanim emisijama),
TV B92 (476) i TV Studio B (441 prilog). 

MINIMALNA PRISTRASNOST
Pokazalo se da su mediji Srbije imali uglavnom nepristrastan

pristup  problematici odbrane. O nepristrasnosti govori i podatak
da ~ak 89,2 odsto tekstova o sistemu odbrane iz 2007. uz date infor-
macije nije imalo  komentatorske opaske. 

Jasnije re~eno, bez obzira na to da li su informacije bile po-
zitivne za sistem odbrane ili ne, u Analizi je to tretirano kao neu-
tralan pristup sve dok (uz informacije) nisu davani i komentatorski
sudovi. U vezi s tim, va`no je podsetiti da je u 2006. neutralni pri-
stup medija bio za sedam procenata mawi nego u 2007. godini.

^iwenica da takav odnos medija nije znatnije varirao to-
kom svih 12 meseci, bez obzira na to {to je godina obilovala
krupnim de{avawima, dozvoqava konstataciju da odnos javnog
mwewa prema sistemu odbrane i Vojsci karakteri{e odre|ena
stabilnost. 
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rom na sve {to se de{avalo u vezi sa statusom Pokrajine tokom
2007. Ono {to donekle za~u|uje proizilazi iz pore|ewa sa 2006.
godinom – samo godinu pre ta tema je bila tek na 23. mestu u redosle-
du zanimawa medija za pojedine elemente u oblasti problematike
odbrane.  

Jo{ ve}a promena u zanimawu medija odnosi se na temu koja je,
~esto, i{la zajedno sa temom Kosmet. „Agresija Natoa na SRJ“, kao
tema, pre{la je veliki put od po~etka 2006. do kraja 2007. godine.
Ona se sa 42. mesta u pretpro{loj godini na{la na osmom mestu u
pro{loj, i to u prilozima koji su razmatrali situaciju na KiM u kon-
tekstu 1999. godine, a zatim u informacijama o uni{tavawu zaosta-
lih neeksplodiranih sredstava ili o dnevnicama nekada{wih rezer-
vista i sli~no. Ali, slu`ila je i kao upozoravaju}e podse}awe na zlo
napravqeno pre skoro deceniju – u komentarima i izjavama o sada-
{woj me|unarodnoj vojnoj saradwi, mirovnim misijama UN, potenci-
jalnom ukqu~ewu Srbije u Nato...

Izrazito velike promene interesovawa medija u 2007. godini
evidentne su i u okviru vi{e drugih tema. 

Blizu vrha stigla je tema imenovana kao „Politi~ki ~inioci i
Vojska“. U 2007. na{la se na sedmom mestu prema zastupqenosti, dok
je u 2006. bila na dalekom 28. mestu. Iako definicija teme upu}uje
na veoma {iroku oblast, Odeqewe za analizu je tim nazivom obu-
hvatilo samo one priloge koji su sadr`ali izjave ili saop{tewa o
sistemu odbrane i Vojsci sa jasnim motivom: politi~kom opredeqe-
no{}u, zatim one u kojima su potencirani stavovi pojedinih politi~-
kih struktura o sistemu odbrane, bez obzira na to da li su stavovi
bili navedeni ili su predstavqeni kao interpretacija novinara. 

Zanimqivo je i da su teme „Ratko Mladi}”, „Saradwa sa Ha-
{kim tribunalom” i „Nesre}e u Vojsci”, koje su 2006. bile me|u naj-
frekventnijim (nalazile su se na drugom, tre}em i ~etvrtom mestu
prema zanimawu medija), u 2007. oti{le na 20, deveto i 16. mesto. 

Pripadnicima Vojske Srbije verovatno se ne}e dopasti {to su
glasila bila relativno malo zainteresovana za neka pitawa koje
oni smatraju izuzetno zna~ajnim. Tema „Standard i status pripadnika
Vojske“ u 2007. godini udaqila se od javnosti sve do 29. mesta, a
„Stambena problematika pripadnika VS“ pro{la je jo{     gore – na-
{la se na 39. mestu u opadaju}em nizu liste sa 49 tema.  

KVALITATIVNE PROMENE  
Kvalitativna promena, koja je verovatno najzna~ajnija kada se

radi o relaciji sistem odbrane-javno mwewe, pokazala se i u na~inu
na koji su mediji tretirali problematiku civilne kontrole Vojske i
vojnih slu`bi bezbednosti. 

Ne treba podse}ati da su godinama javne cene o ta dva segmenta
u na{em sistemu odbrane bile krajwe nepovoqne i da su ~esto slu-
`ile kao ilustracija tezi da je Vojska nereformisana, konzervativ-
na i potencijalno opasna za demokratsku orijentaciju zemqe. Sve
vreme je isticano i da me|unarodna zajednica reformu u tim obla-
stima svrstava me|u prioritetne zadatke Srbije, odnosno va`ne
preduslove za napredovawe zemqe ka Evropskoj zajednici. 

Zbog ~ega je 2007. donela ne samo promenu nego, moglo bi se re-
}i, i obrt u gledawu medija na civilnu kontrolu Vojske? Arhivirani
prilozi u Upravi za odnose sa javno{}u svedo~e da se relacija pozi-
tivnog i negativnog usmerewa u vezi s tom temom okrenula naglava~ke
za samo godinu dana. U 2006. o civilnoj kontroli objavqeno je svega
3,6 odsto pozitivnih poruka i ~ak 23,4 odsto negativnih, dok su u
2007. pozitivna usmerewa bila  zastupqena sa 21,3 odsto, a nega-
tivna sa 5 odsto. Pitawe se odnosi i na vojne slu`be bezbednosti
koje su bile dugogodi{wi neslavni rekorderi kada se radilo o nepo-
verewu javnosti, a koje su u 2007. godini (sude}i prema objavqenom)
zaslu`ile ne{to drugo. Procenat pozitivnih stavova o slu`bama po-
ve}an je za 2,8 odsto u odnosu na 2006. godinu, {to ne bi bila ba{
zapawuju}a razlika da nije, istovremeno, procenat negativnih sma-
wen za impresivnih deset procenata – opao je za 9,8 odsto tokom sa-
mo 12 meseci. 

Razlozi za ovakve promene su mnogobrojni. Jedan od wih je {to
su u javnosti pitawa ukupne civilne kontrole Vojske, ukqu~uju}i i kon-
trolu slu`bi bezbednosti, preme{tena vi{e na plan politike nego
{to su, kao ranijih godina, mediji forsirali teze o otporima kon-

[to se ti~e priloga u kojima su nagla{ene poruke o siste-
mu odbrane, evidentno za 2007. jeste da su i pozitivno usmere-
ni stavovi i stavovi sa negativnom intencijom procentualno
smaweni u odnosu na 2006. godinu. Poruke sa pozitivnim vred-
nosnim stavovima sadr`alo je 5,6 odsto priloga, a sa negativ-
nim 5,2 odsto. Radi paralele: u 2006. pozitivni stavovi ~inili
su 7,9 odsto, a negativni 9,4 odsto.    

Raspore|enost vrednosnih usmerewa prema `anru bila je
u 2007. pribli`na relaciji tokom 2006. Informativni `anr
(vesti, izve{taji, saop{tewa), koji je bio zastupqen u vi{e od
polovine priloga o sistemu odbrane – 53,2 odsto, karakteri-
sao je i najve}i procenat neutralnosti. Drugi, i prema brojno-
sti i prema nepristrasnom pristupu, bio je interakcijski `anr
(izjave, intervjui, konferencije za novinare) - za 40,3 odsto
svih priloga o sistemu kori{}en je taj `anr. U interpretativ-
nom `anru (komentari, osvrti, ~lanci, kolumne) bilo je najvi{e
nepo`eqnih poruka o sistemu odbrane i Vojsci, ali je on bio
zastupqen sa samo 6,1 odsto. Neo~ekivano malo, s obzirom na
mogu}nosti, bio je zastupqen fotopublicisti~ki `anr (fotore-
porta`e, crte`i, karikature) – samo 0,2 odsto, a novinarsko-
literarni (feqtoni, memoari) jo{ mawe – 0,1 odsto. 

[TA JE NAJVI[E ZANIMALO MEDIJE
U bazi podataka Uprave za odnose sa javno{}u, prilozi o si-

stemu odbrane razvrstani su u 49 tema, {to je omogu}ilo pra}ewe
promena u odnosu medija prema pojedinim segmentima odbrane. 

Pokazalo se da je tretman sistema odbrane i Vojske u kontekstu
de{avawa sa Kosovom i Metohijom (KiM), tokom 2007. godine, bio
najzastupqenija tema u zbiru priloga o odbrani. Objavqena su 3.182
priloga u kojima se, na primer, govorilo o eventualnom povratku Voj-
ske na KiM, o mogu}nosti vojne intervencije u toj pokrajini, o borbe-
nom potencijalu za takve akcije, o saradwi sa Kforom, stavovima
pripadnika VS u vezi sa Kosovom... To {to je takva problematika bi-
la na prvom mestu interesovawa u medijima nije neo~ekivano s obzi-

TEMA
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ISTRA@IVAWA JAVNOG MWEWA
Agencije Stratexik marketing, Medium Galup, Cesid,

Politikum, Skan, Ipres, Galup Evropa, Transparensi in-
terne{nel, Faktor plus i druge objavqivale su u 2007. is-
tra`ivawa javnog mwewa koja su se odnosila, uz ostalo, i
na sistem odbrane. Prema wima, kada se radilo o povere-
wu gra|ana u institucije dr`ave, poverewe u Vojsku Srbije
imalo je, uglavnom, iznad 40 odsto gra|ana. Ovaj podatak
ima jo{ ve}i zna~aj u relaciji sa mi{qewem o ostalim in-
stitucijama. Vojska je, prema ve}ini istra`ivawa, bila na
tre}em mestu prema rejtingu (a u jednom od istra`ivawa na
drugom). Odnosno, gra|ani su iskazivali najve}e poverewe
Srpskoj pravoslavnoj crkvi, zatim predsedniku Srbije, a
potom Vojsci Srbije. Na osnovu svih istra`ivawa, rejting
Vojske bio je ispred Skup{tine, Vlade Srbije, policije, sud-
stva, {kolstva... 

Osim istra`ivawa o poverewu, bila su ~esta ispiti-
vawa stavova javnosti o Natou, Partnerstvu za mir i even-
tualnom ratu zbog Kosova i Metohije. Rezultati su ukazali
da oko 30 odsto gra|ana ima pozitivne stavove o Natou,
odnosno o potencijalnom ukqu~ivawu Srbije u taj savez. Od-
nos prema Partnerstvu za mir bio je znatno povoqniji, ali
podr{ka u~e{}u Srbije u Partnerstvu, prema istra`iva-
wima, unekoliko je opala krajem godine. Pokazalo se i da
izrazita ve}ina stanovnika Srbije (70 odsto i vi{e) ne bi
podr`ala rat kao sredstvo za odbranu Kosova i Metohije. 
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troli unutar Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, posebno unutar
slu`bi bezbednosti koje su, kako se tvrdilo, funkcionisale  samo-
stalno i u skladu sa sopstvenim politi~kim opredeqewima. 

Presudne ~inioce za promenu predstavqali su i usvajawe Za-
kona o odbrani, Zakona o Vojsci i zakonska regulativa o osnovama
ure|ewa slu`bi bezbednosti, ali i formirawe Saveta za nacio-
nalnu bezbednost. Efekat su postigle, sigurno, i ocene Evropske ko-
misije i izjave pojedinih stranih zvani~nika o poboq{awu u civil-
noj kontroli Vojske, kao i pozitivne izjave vi{e javnih li~nosti u
Srbiji. U javnosti je, dakle,  sasvim napu{tena teza, ranije neizbe-
`na u mnogim medijima, prema kojoj odbegli ha{ki optu`enici imaju
naj~vr{}e upori{te u vojnim slu`bama bezbednosti. 

DVOSMERNA KOMUNIKACIJA
Uprava za odnose s javno{}u zna~ajno je unapredila na~in ko-

municirawa sa javno{}u, a samim tim i sa medijima. To se odrazilo
i na boqu komunikaciju koju su ostvarili i pripadnici Ministarst-
va odbrane i Vojske Srbije.

Primera radi, pripadnic vojnog {kolstva su se sjajno sna{li u
tome. Informacije o redovnom obrazovawu u vojnim {kolama, pre
svega Vojnoj akademiji, bilo je do pre dve-tri godine tema za koju su
mediji bili relativno malo zainteresovani. Sada je druga~ije. Nije
najva`nije samo {to je tokom 2007. Vojna akademija bila kontinui-
rano prisutna u glasilima, koliko je zna~ajno {to su prilozi o woj
nalazili istaknuta mesta u medijima i, jo{ va`nije, {to su te in-
formacije prestale da budu {ablonizirane. 

Uprava za odnose s javno{}u uspela je da ~ak tre}ina priloga
o nekom doga|aju bude objavqena kao najava onoga {to predstoji,
~ime je postizana po`eqna radoznalost javnosti. 

I ovo sugeri{e da je pro{lo vreme kada se o relaciji sistem
odbrane - mediji govorilo sa iskqu~ivo{}u. Relacija je, kao i uvek,
dvosmerna. 

Zorica STANKOVI]

PORAST BROJA IZJAVA O
SISTEMU ODBRANE

Evidencija o izjavama povodom sistema odbrane u 2007.
pokazala je jednu od ve}ih promena. Broj takvih izjava je, u od-
nosu na 2006, pove}an za 21,6 odsto. Mediji su objavili 4.904
priloga u kojima su bile izjave u vezi sa Ministarstvom od-
brane i Vojskom. Od toga se u 2.892 slu~aja radilo o izjavama
iz civilnih struktura, a u 2.012 – o izjavama pripadnika Mi-
nistarstva odbrane i Vojske Srbije. 

Li~nosti koje su tokom godine dale najvi{e takvih izjava
bili su: ministar odbrane Dragan  [utanovac (27 odsto svih
izjava), predsednik Srbije Boris Tadi} (8,7 odsto), na~elnik
G[ VS general-potpukovnik Zdravko Pono{ (8 odsto), mini-
star Rasim Qaji} (6,1 odsto), biv{i ministar odbrane  Zoran
Stankovi}, u vreme svog mandata (5,1 odsto), premijer Voji-
slav Ko{tunica (4,5 odsto), ministar spoqnih poslova Vuk Je-
remi} (3,9 odsto) i zamenik predsednika SRS Tomislav Niko-
li} (3 odsto). 

Prilozi sa izjavama (intervjuima) pripadnika Ministar-
stva odbrane i Vojske Srbije imali su povoqne efekte, najpre
zato {to su bili pra}eni  porukama sa pozitivnim usmerewem
~iji je procenat bio znatno ve}i od proseka svih priloga zbir-
no – iznosio je 13,8 odsto (ukupni prosek je 5,6 odsto). A ono
{to je bar na prvi pogled mawe uo~qivo – izjave su, uglavnom,
imale jasno istaknut povod. Kada se radilo o izjavama koje su
bile motivisane neposrednim  doga|awima – one su stizale do
javnosti brzo i bile su, sadr`ajem, sinhronizovane, zahvaqu-
ju}u Upravi za odnose s javno{}u. Pogre{no bi bilo zakqu~iti
kako se sinhronizacija podrazumeva. Ranijih godina se, ne ba{
retko, de{avalo da se vi{e pripadnika Vojske ili Ministar-
stva oglasi u medijima povodom iste teme, a da wihove infor-
macije budu me|usobno kontradiktorne. 


