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Brigadni general Zdravko

Jelisav~i}, zastupnik direktora

Vojnoobave{tajne agencije

U SVETLOSTI 

TAJNE

ao deo sistema bezbednosti Republike Srbije, Vojnoobave{tajna agencija (VOA) nadle`na je i

odgovorna za obave{tajno obezbe|ewe i predstavqawe i za{titu interesa Ministarstva

odbrane u inostranstvu. Wena namena i zadaci odre|eni su dr`avnim interesima Republike

Srbije, bezbednosnim izazovima, rizicima i pretwama, ali i misijama i zadacima Vojske. I,

premda zakoni jasno odre|uju oblast kojom se VOA bavi, javnost u wenom radu ~esto naslu}uje

zrno misterije. 

U susretu sa brigadnim generalom Zdravkom Jelisav~i}em, zastupnikom direktora Vo-

jnoobave{tajne agencije, poku{ali smo  stoga da saznamo vi{e od uobi~ajenog vi|ewa i

sagledamo ulogu VOA pred novim rizicima i pretwama.

– Vojnoobave{tajna agencija je organizaciona jedinica Ministarstva odbrane, koja je Zakonom

o osnovama ure|ewa slu`bi bezbednosti i Zakonom o ministarstvima definisana kao organ uprave

u sastavu, sa statusom pravnog lica.

Agencija treba da spre~ava iznena|ewa i obezbe|uje podatke o vojnobezbednosnoj situaciji i

aktivnostima me|unarodnih snaga i stranog vojnog faktora u bli`em i {irem okru`ewu. Da bi to

ostvarila, mora da planira i usmerava rad na prikupqawu, analizi i proceni podataka, te

dostavqawu informacija o realnim ili potencijalnim pretwama za  bezbednost zemqe. Te`i{te u

radu stavqeno je na  otkrivawe i pra}ewe snaga i namera potencijalnog neprijateqa i teroristi~kih

i ekstremisti~kih snaga, ali i prikupqawe drugih podataka vojne, politi~ke i ekonomske prirode ko-
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– Zakonom o osnovama ure|ewa slu`bi bezbednosti ustanovqeno

je postojawe tri slu`be bezbednosti, BIA, VBA i VOA. U predlogu

Nacrta strategije nacionalne bezbednosti tako|e je definisano pos-

tojawe te tri slu`be, koje su funkcionalno objediwene u okviru

Obave{tajno-bezbednosne zajednice, kao podsistema nacionalne

bezbednosti Republike Srbije. Usmeravawe i koordinacija wihovog

rada ostvaruje se preko Saveta za nacionalnu bezbednost, u okviru ko-

ga postoji i Biro za koordinaciju.

U prethodnom periodu dosta je izu~avana organizacija rada

stranih obave{tajnih i bezbednosnih slu`bi i davana su odre|ena

mi{qewa i predlozi u vezi sa tim, tako da se i „najavqeno objedi-

wavawe VOA i VBA u zajedni~ku slu`bu” mo`e posmatrati samo kao

jedna od varijanata mogu}ih re{ewa, a ne i a priori ciq prema kome

se i{lo. Sada{we re{ewe smatra se adekvatnim i primerenim

trenutku, ali se i daqe radi na modernizovawu rada Agencije i wenom

prilago|avawu standardima savremenih obave{tajno-bezbednosnih

slu`bi u svetu. Kada to ka`em, mislim pre svega na precizno defini-

sawe nadle`nosti i odgovornosti izme|u na{ih slu`bi, daqe tehni~ko

osavremewivawe i kadrovsko osposobqavawe na{ih pripadnika, a

sve zbog za{tite nacionalnih interesa u skladu sa normativno-pravn-

im dokumentima. 

– Jedan od intrigantnijih delova Agencije jeste Situacioni

centar. Govori se da }e mu biti dodeqena jo{ jedna uloga –

obave{tajno obezbe|ewe u~e{}a pripadnika Vojske Srbije u

mirovnim misijama. Ta~no, ili...?

– U Situacionom centru (SC) okon~ane su sve neophodne pripreme

i on }e, nakon zavr{etka aktuelnih organizacijsko-formacijskih prom-

ena i planiranih nabavki, zajedno sa ostalim delovima VOA, biti

osposobqen i opremqen za obave{tajno obezbe|ewe u~e{}a pripad-

nika Vojske Srbije u mirovnim misijama u svetu, kada (i ako)  o tome bude

doneta politi~ka odluka.

Ina~e, osnovna funkcija Situacionog centra jeste neprekidno

pra}ewe i obezbe|ivawe informacija o delovawu stranog vojnog i vo-

jno-politi~kog faktora, vojnopoliti~kim doga|ajima, pojavama i pro-

cesima u susednim zemqama, regionu i svetu, te o delovawu terorizma

(globalnom i regionalnom) i drugim aktivnostima koje mogu uticati na

bezbednost Republike Srbije, a neophodnih za rad VOA. U Centar se,

tokom 24 ~asa svakog dana, slivaju svi obave{tajni podaci koje dobi-

jamo, a wegova de`urna smena je, u saradwi sa ostalim delovima Agen-

cije, osposobqena i opremqena za tzv. „rano upozorewe‘’ najvi{eg

dr`avnog i vojnog rukovodstva.

– Izaslanstva odbrane predstavqaju zna~ajan oslonac srp-

skoj diplomatiji. Kako sara|ujete sa ambasadama?   

– ̂ iwenica da su na{a izaslanstva odbrane i fizi~ki deo na{ih

ambasada, simbolizuje zajedni~ki ciq – unapre|ewe pozicije na{e

zemqe u svetu i izgradwa bilateralnih odnosa sa dr`avama u kojima se

ambasade nalaze. U skladu sa tim, jedan od osnovnih zadataka iza-

slanika odbrane jeste pru`awe saveta {efu na{e diplomatske misije

o vojno-politi~kim i bezbednosnim pitawima. U najve}em broju am-

basada ta saradwa je na visokom nivou.

– Koliki je doprinos vojne diplomatije dr`avnoj? 

– Smatramo da je on veoma zna~ajan i vi{estruk. Izaslanici

odbrane na svom nivou pru`aju maksimalnu podr{ku dr`avnoj i spo-

qnoj politici preno{ewem stavova dr`avnih organa Republike Srbi-

je zvani~nicima zemqe u kojoj se nalaze, ali i obave{tavawem kolega

u vojnodiplomatskom koru, koji je u svakoj zemqi veoma dobro povezan

ji mogu da uti~u na bezbednost zemqe. Svoju namenu VOA ostvaruje

obave{tajno-operativnom i vojnodiplomatskom delatno{}u. 

Kao i ve}ina savremenih obave{tajnih agencija (slu`bi), i VOA

je organizovana na principima, odnosno svetskim standardima i nor-

mama koji defini{u tu oblast. 

– Deo zadataka, ve} po prirodi stvari, obavqa se u tajnosti.

S druge strane, dru{tvo nastoji da rad VOA podvrgne

demokratskoj kontroli. Da li je to spajawe nespojivog? Kako se

sprovodi civilna kontrola VOA?

– U na{em slu~aju pravni standardi kontrole definisani su na

~etiri nivoa – parlamentarni nadzor, kontrola koju sprovodi izvr{na

vlast, unutra{wa kontrola na nivou Agencije i javnost rada.

Skup{tina nadzire tako {to donosi zakone kojima se ure|uje rad

slu`bi bezbednosti i obezbe|uju potrebna buxetska sredstva. Pored

toga, u wenom okviru postoji i Odbor, ~ije su obaveze propisane Za-

konom o osnovama ure|ewa slu`bi bezbednosti, a koji je stupio na

snagu krajem 2007. godine.

Izvr{na vlast kontrolnu funkciju ostvaruje tako {to planira,

upravqa i usmerava rad VOA, to jest – postavqa zadatke, prioritete i

osigurava potrebne resurse za rad, a pored toga i direktor Agencije

redovnim i vanrednim izve{tajima i referisawem izve{tava ministra

odbrane o aktivnostima koje se sprovode u VOA. 

Unutra{wa kontrola na nivou same Agencije usmerena je na

pitawa kao {to su pravilno sprovo|ewe zakona, ovla{}ewa, isprav-

na upotreba obave{tajnih podataka, kori{}ewe posebnih ovla{}ewa

u skladu sa zakonom, te unutra{we upravqawe Agencijom. Jedan od ob-

lika kontrole jeste i javnost rada Agencije, a primer za to je i ovaj in-

tervju. Posebnu ulogu u okviru svojih nadle`nosti ima i sudstvo.

Dakle, vladavina zakona temeqni je i neizostavni deo demokrati-

je, a rad slu`bi bezbednosti mo`e biti legitiman jedino ako je zasno-

van na zakonu. Nama predstoji izrada jo{ nekih zakonskih i podzakon-

skih akata, kako bismo   potpuno odredili pravni okvir u skladu sa

na~elima koja vladaju u demokratskim svetu.

– Gde se nalazi doma}a slu`ba u pore|ewu sa sli~nima u re-

gionu? I, koliko je odmakla od  uloge koju je imala ranije, jo{

u Vojsci Jugoslavije?

– Pore|ewe sa sli~nim slu`bama u regionu nije jednostavno.

Ipak, mogu re}i da znamo dovoqno o radu i rezultatima rada sli~nih

slu`bi u regionu, te smatram da u profesionalnosti i stru~nosti ne

zaostajemo za wima.

Pore|ewe sada{weg mesta, uloge i organizacije VOA, sa wenom

ranijom ulogom mo`emo napraviti samo posmatrawem u kontekstu

transformacije i prilago|avawa savremenim tokovima koji su sada

prihva}eni. Poslove koje danas obavqa VOA, obavqala je Druga,

odnosno Obave{tajna uprava General{taba. Odlukom ministra

odbrane o organizacijsko-mobilizacijskim promenama od 2004. godine,

rasformirana je Obave{tajna uprava G[, a od wenih pripadnika

formirane su VOA, koja je sastavni deo Ministarstva odbrane, kao i

Uprava za obave{tajno-izvi|a~ke poslove i elektronska dejstva Gener-

al{taba, koja predstavqa organizacijsku celinu General{taba. Tim

promenama VOA je planski uobli~ena u savremenu obave{tajnu slu`bu. 

– Svojevremeno najavqeno objediwavawe VOA i VBA u zajed-

ni~ku slu`bu pobudilo je strah javnosti da }e se takva insti-

tucija lako „oteti“ kontroli i postati suvi{e mo}na. [ta vi

ka`ete?
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Posle dugo vremena, sredstva za ovu godinu, dodeqena

Agenciji kao direktnom korisniku buxeta, u potpunosti

zadovoqavaju wene potrebe.

Priznavawem takozvane dr`ave Kosovo i Metohija

ugro`eni su demokratski napori Srbije i poverewe u in-

stitucije Evropske unije.  

Civilna kontrola VOA ostvaruje se parlamentarnim nad-

zorom, kontrolom koju sprovodi izvr{na vlast,

unutra{wom kontrolom i uz pomo} javnosti rada.

Vojna diplomatija je mukotrpan danono}ni posao, zbog ~ega

bi u izaslanstva odbrane Republike Srbije trebalo

upu}ivati najboqe oficire.



gionalnu saradwu i pomirewe, ~ime je Balkan u{ao u fazu stabilizaci-

je. Me|utim, protivpravnim samoprogla{ewem nezavisnosti Kosova i

Metohije ti su procesi ugro`eni, a dosada{wi rezultati politike

Evropske unije na zapadnom Balkanu devalvirani. Tim ~inom obnovqen

je proces nasilne promene granica na Balkanu. 

Samoprogla{ewem nezavisnosti KiM prvenstveno su ugro`eni

opstanak i interesi srpskog i ostalog nealbanskog stanovni{tva u

Pokrajini, koje treba da nastavi ̀ ivot u „stranoj dr`avi“. Ugro`eni su

demokratski napori Srbije, ali i poverewe u institucije Evropske uni-

je. Premda Evropska unija, kao organizacija, ne mo`e priznati ovu

tvorevinu, ono {to su u~inile dr`ave – osniva~i EU i promoteri wenih

reformi, dovelo je do ja~awa evroskepticizma i utica}e na ugled

evropskih institucija u budu}nosti. 

Proces „priznavawa“ KiM nastavqa se uz uslovqavawe i pri-

tiske na dr`ave koje oklevaju da prihvate „novu realnost“, {to stvara

lo{u politi~ku klimu i mo`e biti razlog dugotrajne nestabilnosti na

Balkanu. 

I pored procena Natoa da je stawe u regionu stabilno „vi{e od

o~ekivanog“, ~iwenice ukazuju na to da je bezbednosna situacija

dugoro~no poreme}ena, jer progla{ewe i podr{ka nezavisnom KiM,

pored ostalog, samo doprinosi ja~awu separatisti~kih te`wi u regionu

i {ire. 

Me|unarodna zajednica, a posebno EU, suo~ava se sa veoma kom-

pleksnim pitawem i mogu}no{}u stvarawa vi{e „neuspe{nih dr`ava“

na Balkanu, koje ne}e imati vlast na celokupnoj teritoriji. S druge

strane, mo`e uticati na stvarawe kompaktne teritorije sa dominantnim

albanskim stanovni{tvom, koje demografskim kretawima u budu}nosti

mo`e znatno promeniti ravnote`u u regionu. Izrazito te{ka ekonoms-

ka i socijalna situacija, posebno visoka stopa nezaposlenosti,

uslovili su ekspanziju organizovanog kriminala, korupcije, nedozvo-

qene trgovine narkoticima, trgovine qudima, nacionalnog i verskog

ekstremizma. Specifi~nost tih pretwi odra`ava se u slo`enosti

strukture albanskog organizovanog kriminala i ulozi, odnosno au-

toritetu lidera tzv. OVK u uspostavqawu kontrole nad ilegalnom tr-

govinom u zonama svoje biv{e (para)vojne nadle`nosti.

– Kakva je situacija sa radikalnim islamom u Srbiji? Wego-

vo se postojawe na na{oj teritoriji ~esto negira.

– Republika Srbija je suo~ena i sa pojavom radikalnog islama,

koji je prisutan u svim zemqama u regionu. Prodor islamskog funda-

mentalizma na podru~je zapadnog Balkana finansijski potpoma`u poje-

dine muslimanske zemqe Bliskog i Sredweg istoka. Balkan sve vi{e do-

bija na zna~aju kao dugotrajni i stabilni logisti~ki, regrutni i finan-

sijski oslonac islamskih ekstremista na tlu Evrope. Islamski ekstrem-

isti nastoje da se ~vr{}e me|usobno pove`u i oja~aju veze sa teror-

isti~kim i radikalnim grupama Albanaca, i to delom ostvaruju

zajedni~kim kriminalnim aktivnostima kojima se finansiraju ek-

stremne organizacije. 
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i izuzetno aktivan. Izaslanici na{e odbrane koriste svaku aktivnost,

kojih je godi{we najmawe dve stotine, da zastupaju i brane interese

na{e zemqe.

Me|utim, vojnu diplomatiju ne ~ine samo izaslanici odbrane

nego i delegacije na{eg sistema odbrane razli~itih nivoa. Proteklih

meseci, da bi unapredila na{e pozicije i poja~ala saradwu sa drugim

zemqama i organizacijama, te radi odbrane na{ih dr`avnih interesa

kada je re~ o Kosovu i Metohiji, na{a vojna diplomatija je bila

izuzetno aktivna i na bilateralnom i na multilateralnom planu.  Ka-

da civilna i vojna diplomatija nastupaju jedinstveno, sa istim dobro

osmi{qenim i precizno koordiniranim ciqem, rezultati ne mogu da

izostanu.

– Gde sve Srbija danas ima svoja izaslanstva?

– U ovom trenutku, u funkciji je 20 izaslanstava odbrane. U {est

dr`ava, u sastavu izaslanstva nalaze se izaslanik i pomo}nik iza-

slanika (SAD, Velika Britanija, Nema~ka, Rusija, Italija i Belgija).

Ostala izaslanstva u svom sastavu imaju samo izaslanika (susedi –

Hrvatska, Ma|arska, Rumunija, Bugarska, Makedonija; evropske zemqe –

Francuska, Austrija, Gr~ka, Poqska, Turska, Ukrajina; Azija – Kina i

Izrael; Afrika – Egipat). Na principu nerezidencijalne akreditacije

pokriveno je jo{ pet dr`ava (Kanada, Libija, Slova~ka, Holandija i

Luksemburg). Vojni  predstavnici pri pojedinim organizacijama (OEBS

u Be~u, RACVIAC u Zagrebu, OPCW u Hagu) u nadle`nosti su Sektora za

politiku odbrane.

– Zanimqivo je da u skandinavskim zemqama, posebno Norve{koj,

nema izaslanstva, iako je ta dr`ava znatno pomogla u procesu re-

formi srpskog sistema odbrane.

– Novim Zakonom o odbrani predvi|eno je da odluku o broju i ras-

poredu izaslanstava odbrane donosi Vlada Republike Srbije. Vo-

jnoobave{tajna agencija, kao nosilac vojnodiplomatske funkcije u

na{em sistemu odbrane, imala je zadatak da, uz konsultacije sa ostal-

im elementima sistema odbrane, izradi predlog te odluke. U izradi tog

dokumenta rukovodili smo se interesima na{e zemqe i Ministarstva

odbrane iz domena vojne i bezbednosne politike, ja~awa bilateralne

i multilateralne vojne, vojnoekonomske i nau~no-tehni~ke saradwe, te

principima podr{ke na{im kontingentima u sada{wim i budu}im mis-

ijama u inostranstvu, tro{kovima, i sli~no.

Dakle, Nacrtom odluke o broju i rasporedu izaslanstava

odbrane predvi|eno je otvarawe nekoliko novih izaslanstava

odbrane. Jedno od wih trebalo bi da bude u Oslu. 

– Misli se da je diplomatija, kako civilna tako i vojna, put u

lagodan `ivot qudi koji odlaze s prijema na prijem. Kakva je u

stvarnosti?  

– To je mukotrpni danono}ni posao, koji zahteva stalne fizi~ke i

umne napora. Da bi bio {to kvalitetnije obavqen, potrebno je da se u

izaslanstva odbrane Republike Srbije upu}uju najboqi i najkvalitet-

niji oficiri. U Agenciji se zato posebna pa`wa posve}uje izboru

kadra za izaslanstva odbrane,  koji se obavqa po konkursu, a kona~nu

odluku o izboru, na osnovu dokumentacije na{e komisije, donosi min-

istar odbrane. Kandidati koji budu izabrani za du`nosti u iza-

slanstvima dolaze u Agenciju na pripreme, koje  na~elno traju devet

meseci, a jedan od wenih zna~ajnih segmenata jesu i pripreme supruga

budu}ih izaslanika ili pomo}nika izaslanika odbrane. Za te

pripreme dobili smo vi{e pohvala, od profesora sa na{ih civilnih

fakulteta, kolega iz Ministarstva spoqnih poslova, ali i pripadnika

ministarstava odbrane nekih stranih zemaqa.

– Region Balkana je, istorijski gledano, podru~je krhke stabil-

nosti. Kako procewujete pretwe bezbednosti Republike Srbi-

je danas, posebno u kontekstu nelegalnog progla{ewa nezavis-

nosti Kosova i Metohije? 

– Uz pomo} me|unarodne zajednice zapo~eo je proces demokrati-

zacije i tranzicije novih dr`ava, dok je perspektiva prikqu~ewa

evroatlantskim integracijama i ekonomskog prosperiteta potakla re-


