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uhovita opaska @or`a Kleman-
soa kako je ”rat suvi{e ozbiqna stvar
da bi bila prepu{tena generalima“
citira se toliko ~esto da je gotovo iz-
gubila provokativnu snagu. Vredi je do-
puniti i drugom izrekom tog francuskog
dr`avnika – da je ”mnogo lak{e voditi
rat nego obezbediti mir“. Skoro sto
godina kasnije, te{ki posao odr`awa
mira i stabilnosti i daqe je apsolut-
ni prioritet na listi nacionalnih, re-
gionalnih i globalnih ciqeva.

bezbednosti i izmeniti zastarelu re-
gulativu – na primer, ovla{}ewa Vr-
hovnog saveta odbrane, ili pitawa voj-
ne i dr`avne tajne.

Ali ako ostanu samo ”na papiru“,
zakoni mogu da slu`e tek politi~arima
da se pred svetom hvale sopstvenom de-
mokrati~no{}u. Balti~ke zemqe su – sve
`ele}i da {to pre uspostave moderne
standarde – usvojile takav set pravila
i procedura da im zapadne demokratije
nisu ni prineti. Norme, me|utim, treba
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To je suvi{e ozbiqna stvar da bi se
prepustila samo jednoj grani vlasti

– uz Skup{tinu, Vladu i sudove, u
woj treba da u~estvuju i mediji,
nezavisni stru~waci i naj{ira
javnost, a svojom otvoreno{}u

Vojska mo`e da obezbedi 
potpuno poverewe gra|ana

DEMOKRAT SKA
CIVILNA KONTROLA

ORU@ANIH SNAGA

(PRE)RASPODELA
ULOGA

Pi{e mr Jasmina  GLI[I]

U modernom vremenu prevladalo je shvatawe da se ovaj zada-
tak mora obavqati uz demokratsku civilnu kontrolu oru`anih sna-
ga. Kao i drugi izrazi kojih se dohvate politi~ari, i ovaj mo`e po-
stati isprazna ”demokratska mantra“ – neprekidno se ponavqa, a
slabo primewuje. Zavodqiva je ~ak i osnovna definicija po kojoj
kontrolu vojske treba da sprovodi legitimna, demokratski izabra-
na vlast. Princip zaista deluje prosto. Me|utim, vaqa se podseti-
ti za{to je toliko va`an i kako treba da ”radi“ u praksi.

^esto se zahtevi za reformama predstavqaju kao nalozi ”iz
belog sveta“ na koje mi poslu{ni~ki odgovaramo. Ta~no je da nas na
demokratsku civilnu kontrolu oru`anih snaga politi~ki obavezuje
Kodeks pona{awa o politi~ko-vojnim aspektima bezbednosti, for-
mulisan na budimpe{tanskom samitu Oebsa 1994. godine. Na wen
zna~aj ukazuju i Preporuka 1713 koju je Savet Evrope usvojio u junu
2005. godine i mi{qewe Venecijanske komisije iz oktobra ove go-
dine. Me|utim, treba najpre imati na umu kqu~ne, unutra{we ko-
risti i za vojni i za civilni deo na{eg dru{tva. Re~ je o preci-
znom definisawu polo`aja Vojske SCG, spre~avawu wene mogu}e
zloupotrebe, za{titi osnovnih qudskih prava wenih pripadnika,
stvarawu uslova za profesionalnu autonomiju vojnih stru~waka u
jasno odre|enoj sferi odgovornosti. Va`no je obavezati i civilne
i vojne vlasti da obavqaju svoj deo posla, o tro{ku svih gra|ana i
u wihovom najboqem interesu.

rvi uslov je uspostavqawe ustavnog i zakonskog osnova, a po-
lazni element je Ustavna poveqa dr`avne zajednice. Ona propi-
suje da ”Srbija i Crna Gora ima vojsku koja je pod demokratskom i
civilnom kontrolom“. Nespretno upotrebqen, veznik ”i“ ovde na-
vodi na pogre{an zakqu~ak da je re~ o dve razli~ite kontrole:
prvoj – demokratskoj i drugoj – civilnoj. (Nije to samo jezi~ka fi-
nesa, jer je u totalitarnim re`imima partija na vlasti zaista dr-
`ala vojsku pod punom kontrolom – civilnom, ali ne i demokrat-
skom.) Tvrdim pravni~kim principom ovaj izraz prenet je i u Stra-
tegiju odbrane, Belu kwigu, a nedavno i u Nacrt Zakona o demo-
kratskoj i civilnoj kontroli Vojske SCG. Pa ipak, ciqevi kojima
se te`i mnogo su va`niji nego lingvisti~ke nedoumice. Nacrt Za-
kona pripremila je Izvr{na radna grupa Odbora za odbranu
Skup{tine SCG, a wegov tekst, kao i izve{taj o potrebi demokrat-
skog preure|ewa civilno-vojnih odnosa dostupni su na veb-sajtu
Centra za civilno-vojne odnose. Kako nagla{avaju autori, bi}e
jo{ neophodno dodatno definisati uloge institucija u sektoru

da o`ive u politi~koj praksi, za {ta su zadu`eni svi akteri demo-
kratske civilne kontrole.

Parlamentarna kontrola je jedna od najva`nijih komponenti,
a upravqawe vojnim buxetom kqu~na poluga. Zakon mo`e da garan-
tuje formalna ovla{}ewa ~lanovima Skup{tine SCG i nadle`nog
Odbora za odbranu, a u Nacrtu je ponu|eno i re{ewe za uobi~aje-
no bolno pitawe nedovoqnog stru~nog znawa poslanika. Izvan si-
le pravnih normi ostaje, ipak, politi~ka voqa, a ona je kod nas
dvostruko okrwena: problemati~nim opstankom dr`avne zajednice
i, ve} poslovi~nim, partijskim trvewima u kojima se ubiraju laki
poeni po skupoj ceni. 

emokratska civilna kontrola je suvi{e ozbiqna stvar da bi
se prepustila samo jednoj grani vlasti. Izvr{ni organi, tako|e,
moraju strogo ispuwavati svoje obaveze. Poguban je sistem u kome
partija (ili koalicija) na vlasti do`ivqava vojsku kao poligon za
promociju sopstvenih interesa, a opozicija ~eka da ”do|e wen red”
posle slede}ih izbora (tako, recimo, analiti~ari opisuju mutira-
ni oblik kontrole nad slovena~kim oru`anim snagama). Na{a
praksa da partijska lojalnost bude va`niji kriterijum od stru~no-
sti ugro`ava brzinu i kvalitet svih reformi, pa i onih u sektoru
bezbednosti. Uz sudsku vlast, revizorske ustanove i organi unutra-
{we vojne kontrole treba da spre~avaju i sankcioni{u slu~ajeve
korupcije, zloupotreba i drugih kr{ewa zakona. 

Neophodne su javne debate o va`nim pitawima nacionalne
bezbednosti i mediji i istra`iva~ke i akademske institucije mo-
raju u~estvovati u wima. Besmisleno je tuma~ewe da se time tra`i
ukidawe vojne tajne, jer vojska treba da pru`i javnosti sve infor-
macije upravo ne naru{avaju}i na~elo tajnosti (koje se i u razvije-
nim demokratijama redovno preispituje). Tako }e obezbediti i neu-
pitno poverewe gra|ana i edukovati te svoje kqu~ne saveznike u
delatnoj demokratskoj civilnoj kontroli. 

Su{tina, dakle, nije u ideji da su gra|ani u civilu prirod-
no obdareni da donose boqe odluke od onih koji nose uniformu.
I Klemanso bi, mo`da, druga~ije upozorio na svu ozbiqnost ra-
ta da je bio u prilici da upozna civila Slobodana Milo{evi-
}a. Poenta je u tome da pitawa od va`nosti za o~uvawe mira i
stabilnosti mora re{avati celo dru{tvo, u slo`enom postupku
odlu~ivawa, uz sve prednosti demokratije i uprkos wenoj nesa-
vr{enosti.
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