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N a c r t  z a k o n a  o  v o j n i m

ru {tve ne pro me ne ~i ji su pri o ri tet ni ci qe vi stva ra we sta -

bil nog de mo krat skog si ste ma, ne mi nov no su dik ti ra le po tre bu

re or ga ni za ci je i pri la go |a va wa sa vre me nim po tre ba ma or ga -

na dr ̀ av ne upra ve. Ima ju }i u vi du sve ko li ka de {a va wa po -

sled wih de ce ni ja, pa ̀ wu jav no sti ~e sto su za o ku pqa le slu ̀ be

bez bed no sti, wi ho va struk tu ra, ovla {}e wa, de lo krug ra da, efi- 

ka snost, ci vil na kon tro la... Na ro ~i to ka da je re~ o voj nim slu ̀ ba -

ma ko je ima ju po se ban za da tak i spe ci fi~ ne ci qe ve. Za to je Rad na

gru pa Mi ni star stva od bra ne stru~ no i na da sve ve o ma od go vor no

pri stu pi la iz ra di Na cr ta no vog za ko na o Voj no be zbed no snoj agen -
ci ji (VBA) i Voj no o ba ve {taj noj agen ci ji (VOA). Tekst se na la zi u fa -

zi jav ne ras pra ve i po {tu ju }i de mo krat ska na ~e la na {eg dru {tva,

do stu pan je jav no sti.

Na okru glom sto lu u Pa la ti Sr bi ja, za {tit nik pra va gra |a na

Re pu bli ke Sr bi je, Sa {a Jan ko vi} je is ta kao zna ~aj ko ji za ostva ri -

va we i za {ti tu qud skih pra va ima ju pro pi si o ra du dr ̀ av nih or ga -

na, po seb no onih ko je prav ni po re dak ovla {}u je da, u od re |e nim si -

tu a ci ja ma re gu li sa nim za ko nom, ogra ni ~a va ju, od no sno su spen du ju

po je di na qud ska pra va. Po sta vio je pi ta we da li se to ra di u naj ne -

op hod ni joj me ri i na naj ma wi mo gu }i na ~in?

Li~ ne kar te VBA i VOA

Voj no be zbed no sna agen ci ja je kon tra o ba ve {taj na slu ̀ ba Voj -

ske Sr bi je, ko ja je na sta la iz Kon tra o ba ve {taj ne slu ̀ be (KOS) Voj -

ske Ju go sla vi je. Re for mom slu ̀ bi bez bed no sti iz vr {e nom 2002. go -

di ne, KOS je pre i me no van u VBA, iz me {ten iz Upra ve bez bed no sti

Ge ne ral {ta ba i sta vqen pod di rekt nu kon tro lu mi ni stra od bra ne. 

Da nas VBA pred sta vqa or ga ni za cij sku je di ni cu i stru~ ni or gan

Mi ni star stva od bra ne, ko ji je nad le ̀ an za kon tra o ba ve {taj nu i

pro tiv te ro ri sti~ ku za {ti tu Voj ske Sr bi je i Mi ni star stva od bra ne.

U we nom opi su po sla sto ji ot kri va we, is tra ̀ i va we i do ku men to va -

we kri vi~ nih de la po ~i we nih pro tiv ustav nog ure |e wa i bez bed no -

sti Re pu bli ke Sr bi je, ~o ve~ no sti, me |u na rod nog pra va i naj te ̀ ih

kri vi~ nih de la sa ele men ti ma or ga ni zo va nog kri mi na la. To kom oba -

vqa wa za da ta ka, pri pad ni ci VBA mo gu da upo tre be oru` je u nu ̀ noj

od bra ni i kraj woj opa sno sti, kao i pri li kom li {a va wa slo bo de li -

ca za te ~e nog u iz vr {e wu kri vi~ nog de la ko je pru ̀ a ot por.

Zna~aj
U okviru javne rasprave 

o Nacrtu zakona 
o Vojnobezbednosnoj agenciji 
i Vojnoobave{tajnoj agenciji,

odr`an je okrugli sto na tu

temu ~iji je doma}in bio

za{titnik gra|ana Sa{a

Jankovi}. U ime predlaga~a

govorio je Igor Jovi~i},

dr`avni sekretar Ministarstva

odbrane, koji je istakao da se

radna grupa pridr`avala

pravnog okvira Republike

Srbije u skladu sa potrebama 

i zadacima slu`bi. Tekst je 

u skladu sa propisanim

me|unarodnim normama i jasno

podr`ava civilnu kontrolu

rada vojnih slu`bi

bezbednosti.

Voj no o ba ve {taj na agen ci ja pred sta vqa oba ve {taj nu slu ̀ bu

Voj ske Sr bi je ko ja se na la zi u sa sta vu Mi ni star stva od bra ne. Njen

glav ni za da tak je da pri ku pqa, ana li zi ra, pro ce wu je i do sta vqa po -

dat ke i in for ma ci je (voj nog, voj no po li ti~ kog, voj no e ko nom skog ili

na u~ no teh ni~ kog ka rak te ra) o po ten ci jal nim i re al nim opa sno sti -

ma, ak tiv no sti ma, pla no vi ma ili na me ra ma stra nih dr ̀ a va i wi ho -

vih oru ̀ a nih sna ga, me |u na rod nih or ga ni za ci ja, gru pa i po je di na ca,

ko je su usme re ne pro tiv Mi ni star stva od bra ne, Voj ske Sr bi je, su ve -

re ni te ta, te ri to ri jal nog in te gri te ta i od bra ne Re pu bli ke Sr bi je.

Za ko nom je pro pi san po stu pak da va wa odo bre wa za pri me nu

me ra taj nog pri ku pqa wa po da ta ka, te su utvr |e na kri vi~ na de la po -

vo dom ko jih se ta kve me re mo gu pred u ze ti. Za iz da va we ta kve na red -

be Za kon ovla {}u je su di ju, a u na red bi se na vo di obim i tra ja we

me ra. Me re mo gu tra ja ti tri me se ca uz mo gu} nost pro du ̀ e wa za isti

to li ki pe ri od.

Re~ pred la ga ~a i di sku si je

Pa ̀ wu u~e sni ka okru glog sto la po seb no je pri vu kla re~ Igo ra

Jo vi ~i }a, dr ̀ av nog se kre ta ra Mi ni star stva od bra ne, ko ji je u ime

pred la ga ~a Za ko na uka zao na we go vu su {ti nu. Ka ko je is ta kao, Na crt
se na la zi u jav noj ras pra vi do 20. ju la, a do bi je ne su ge sti je bi}e raz-

motrene i one naj svr sis hod ni je prihva}ene. Na cr tom za ko na od re |u ju

se nad le ̀ no sti, po slo vi i za da ci voj nih slu ̀ bi bez bed no sti, is tra -

`i va we i do ku men to va we kri vi~ nih de la, pre ci zi ra na su ovla {}e wa

i kon tro la ra da Mi ni star stva od bra ne uz in sti tu ci ju ge ne ral nog in -

spek to ra ta. Ta ko |e, od re |u je se po stu pak za do bi ja we sud skog odo bre -

wa za spro vo |e we po seb nih me ra pri ku pqa wa po da ta ka, uz oba ve zno

oba ve {ta va we po seb nih or ga na. U slu ~a ju da po sto ji mo gu} nost kr {e -

wa qud skih pra va, pro pi san je na ~in obra }a wa dr ̀ av nim or ga ni ma.

Dr ̀ av ni se kre tar je pod vu kao da su pred lo ̀ e na re {e wa u

skla du sa me |u na rod nim stan dar di ma i pre po ru ka ma ko je se od no se

na ak tiv no sti voj nih slu ̀ bi bez bed no sti. On je ta ko |e na gla sio da

je sek tor voj ne bez bed no sti in te gri san u si stem bez bed no sti Re pu -

bli ke Sr bi je. 

Na rav no, te ma je pre o zbiq na da ne bi iza zva la raz li ~i te re -

ak ci je jav no sti i po je di na ca. Ta ko je prof. dr Mi ro slav Haxi} iz

Cen tra za ci vil no-voj ne od no se ve} u uvo du re kao da je pri jat no iz -

ne na |en {to je pro du ̀ en rok za jav nu ras pra vu jer ima me sta za

mno ge pred lo ge i su ge sti je pre stu pa wa za ko na u skup {tin sku pro ce -

Voj no be zbed no sna agen ci ja i Bez bed no sno-in for ma tiv na

agen ci ja Mi ni star stva unu tra {wih po slo va, ima ju pra vo na pri -

me nu me ra taj nog pri ku pqa wa po da ta ka, ko ji ma se pri vre me no

ogra ni ~a va ju po je di na qud ska pra va i slo bo de. 

U slu ~a ju VBA za taj ni nad zor nad ko mu ni ka ci ja ma, od no sno

za pra }e we i pri smo tru li ca uz ko ri {}e we teh ni~ kih sred sta va

za do ku men to va we, po treb no je ima ti pi sme nu sa gla snost nad le -

`nog su da. Obe slu ̀ be ima ju za kon sko pra vo da u svom ra du ko -

ri ste me re taj nog pri ku pqa wa do ku me na ta i pro do ra u gru pe, taj -

ne sa rad ni ke i iz me we ni iden ti tet. 

Ta ko |e, obe slu ̀ be ima ju pra vo da pri me wu ju po seb na ovla -

{}e wa pre ma Za ko nu o kri vi~ nom po stup ku. U te me re spa da ju

nad zor i sni ma we te le fon skih i osta lih raz go vo ra ili ko mu ni -

ka ci je dru gim teh ni~ kim sred stvi ma, kao i op ti~ ka sni ma wa.

Ovla{}ewa uz sudsku saglasnost
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do vi ma li~ ne ko mu ni ka ci je gra |a na“. Oni su i pro tiv ~la na 20 gde

pi {e da „ovla {}e no slu ̀ be no li ce VBA ima pri stup svim me sti ma

ra di in sta li ra wa ure |a ja za pri me nu po seb nih po stu pa ka i me ra, u

skla du sa na lo gom nad le ̀ nog su da“. Sma tra ju da se na ve de ni ~lan

ko si sa ~la nom 40 Usta va, ko ji go vo ri o ne po vre di vo sti sta na, u ko -

ji se „mo ̀ e u}i sa mo ra di hap {e wa i ga {e wa po ̀ a ra“.

Ciq rad ne gru pe

Re a gu ju }i na po je di ne pri med be u~e sni ka okru glog sto la, dr -

`av ni se kre tar Igor Jo vi ~i} je is ta kao:

– Ka da smo pi sa li Na crt za ko na bi lo nam je do zvo qe no da se

kre }e mo sa mo kroz prav ni si stem Re pu bli ke Sr bi je. To `e lim po seb -

no da na gla sim. Mi ni smo pi sa li za ko nik o bez bed no sti dr ̀ a ve Sr -

bi je i na {a am bi ci ja ni je bi la ta ko ve li ka, jer bi to sa so bom no si -

lo opa snu di men zi ju ka ko voj ska `e li da re gu li {e ce lo kup ni si stem

bez bed no sti Sr bi je. Pi sa li smo sa aspek ta stru ke i po sto je }ih za ko -

na. One obla sti ko je ni su re gu li sa ne Za ko nom o VBA i VOI ili su

ov de pri ka za ne kao ne do re ~e ne, re gu li sa ne su dru gim za ko ni ma ko ji

su deo na {eg prav nog si ste ma. Na pri mer, mi ne mo ̀ e mo da se ba vi -

mo ar hi vom i taj nim po da ci ma na na ~in ko jim }e se ba vi ti Za kon o
za {ti ti taj nih po da ta ka. Svi mi, na ovaj ili onaj na ~in na ~in, no si mo

bre me pro {lo sti. Sta lo nam je da se ne stva ra po gre {na sli ka u smi -

slu na sle |a pro {lo sti jer to naj ma we za slu ̀ u je ovaj Na crt za ko na.

Okru glom sto lu tre ba lo je da pri su stvu je i prof. dr Mi lan

Mi jal kov ski sa Fa kul te ta za bez bed nost Uni ver zi te ta u Be o gra du.

Bio je spre ~en, ali je iz neo svo je mi {qe we.

– Pred log je u pot pu no sti uskla |en sa od red ba ma Za ko na o
osnov nom ure |e wu slu ̀ bi bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je. Ja sno su

da te nad le ̀ no sti i ovla {}e wa slu ̀ bi ~i me bi bi li op ti mal no za -

{ti }e ni od ile gal nih i oba ve {taj no-sub ver ziv nih de lat no sti Mi -

ni star stvo od bra ne, Voj ska Sr bi je, si stem od bra ne Re pu bli ke Sr -

bi je uop {te.

Opi sa ne nad le ̀ no sti i ovla {}e wa su u funk ci ji ade kvat ne

za {ti te qud skih pra va i slo bo da, pr ven stve no u si ste mu od bra ne i

ce log dru {tva, od po je di na ca i gru pa ko ji, ru ko vo |e ni eks trem nim

pro gra mi ma i ci qe vi ma, po ku {a va ju da oma lo va ̀ e, de sta bi li zu ju i

uru {e si stem od bra ne Re pu bli ke Sr bi je, po seb no we nu oko sni cu

Voj sku Sr bi je. Da kle, {ti te se pra va i slo bo de gra |a na i dru {tva

od pro tiv za ko ni tih de lat no sti. U tom slu ~a ju pri pad ni ci slu ̀ bi

bez bed no sti pri me wu ju svo ja ovla {}e wa u pot pu nom skla du sa za ko -

nom. Da bu dem ja sni ji, u ko li ko po ~et na ope ra tiv na sa zna wa uka zu ju

da od re |e na oso ba pred u zi ma ili pla ni ra ak ci je te ro ri zma, kri mi -

na la, {pi ju na ̀ e ili sli~ ne sub ver ziv ne de lat no sti, po treb no je

pred u zi ma we me ra ko je od stu pa ju od uo bi ~a je ne pro ce du re. U tom

slu ~a ju, ovla {}e ni ru ko vo di lac slu ̀ be pod no si pred log nad le ̀ nom

su di ji ka ko bi odo brio pri me nu od re |e nih me ra.

Ova kva pro ce du ra je svoj stve na u naj ve }em bro ju dr ̀ a va sa -

vre me nog sve ta, po seb no ~la ni ca ma Na toa i Evrop ske uni je. Mi -

{qe wa da ne ki ~la no vi Na cr ta za ko na sa dr ̀ e re ci di ve pro {lo sti

pot pu no su neo sno va ni. Pred log ja sno sa dr ̀ i i opi su je na ~in ci vil -

ne kon tro le voj nih slu ̀ bi bez bed no sti. Ta ~i we ni ca je evi dent na i

u Za ko nu o osnov nom ure |e wu slu ̀ bi bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi -
je, ko ji su ~la no vi Rad ne gru pe ima li u vi du.

Mi {qe we pro fe so ra Mi jal kov skog sa dr ̀ i ne sa mo aspekt

stru~ nog raz ma tra wa ve} i ve li kog is ku stva ste ~e nog vi {e de ce nij -

skom ra dom u voj noj slu ̀ bi bez bed no sti. 

Bran ko KO PU NO VI]

Snimio Goran STANKOVI]

kontrole rada

du ru. Jav na ras pra va, re kao je, ima za ciq da Na crt za ko na pri bli -

`i gra |a ni ma, uz pri med be da su pre {i ro ko da ta ovla {}e wa slu -

`ba ma i da se su ̀ a va pro stor qud skih pra va i slo bo da. Tom pri li -

kom, Haxi} je na ja vio kwi gu ko ju }e u sep tem bru ob ja vi ti Cen tar za

ci vil no-voj ne od no se, a u woj su ob u hva }e ni svi aspek ti bez bed no sti,

ukqu ~u ju }i i voj ne slu ̀ be.

Prof. dr Bo go qub Mi lo sa vqe vi} sa Prav nog fa kul te ta (Uni -

ver zi te ta Uni on) is ta kao je po tre bu da se slu ̀ be bez bed no sti „ko -

na~ no re for mi {u“. Bi lo je do sta ide ja da nam ni su po treb ne dve

voj ne slu ̀ be bez bed no sti jer im se „nad le ̀ no sti pre kla pa ju“ a da se,

na vod no, ne vi de gra ni ce wi ho vog de lo va wa. Me |u tim, wi hov sta tus

je re gu li san i ~i we ni com da su or ga ni upra ve Mi ni star stva obra -

ne. Iz to ga pro iz i la ze od re |e na obe le` ja sta tu sa i li ni ja od go vor -

no sti. Po mi {qe wu pro fe so ra Mi lo sa vqe vi }a, u Na cr tu za ko na
ni je do voq no raz ra |en me ha ni zam kon tro le slu ̀ bi.

Uvek je dra go ce na re~ ~o ve ka od stru ke i is ku stva, {to sva ka ko

je ste Zvon ko Hor vat, pu kov nik VBA u pen zi ji. Po voq no je oce nio tekst

Na cr ta u ce li ni s tim {to se osvr nuo na do pu nu, ter mi no lo {ke za~ ko -

qi ce i re do sled po je di nih ~la no va, uz kon sta ta ci ju ka ko ima jo{ vre -

me na da se to iz ni jan si ra. Na pri mer, da se raz dvo je me re ko je su iz -

vor no za kon sko ovla {}e we slu ̀ bi i me re ko je se pri me wu ju na osno -

vu od lu ke su da. Za tim, da pri ba vqa we do ku me na ta pri pad ni ka slu ̀ bi

tre ba spro vo di ti u sa rad wi dva mi ni star stva, od bra ne i unu tra {wih

po slo va. Ta ko |e, tre ba pre ci zi ra ti oblast taj ne sa rad we VOA i VBA.

Naj vi {e di sku si je bi lo je oko ~la na 16, sta va dva u ko me sto ji

da „VBA ima pra vo na do bi ja we in for ma ci ja od te le ko mu ni ka ci o -

nog ope ra to ra o ko ri sni ci ma wi ho vih uslu ga, oba vqe noj ko mu ni ka -

ci ji, lo ka ci ji sa ko je se oba vqa i dru gih po da ta ka od zna ~a ja za re -

zul ta te pri me ne po seb nih po stu pa ka i me ra“.

Pro ti vqe we su iz ne li pro fe so ri Mi ro slav Haxi} i Bo go qub

Mi lo sa vqe vi}, sma tra ju }i da bi usva ja we tog ~la na „omo gu }i lo neo -

gra ni ~e no pri ku pqa we po da ta ka o elek tron skoj po {ti i dru gim vi -

Dr`avni sekretar Igor Jovi~i}


